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En esta investigacién se elabora una base de datos inédita sobre las condiciones de irabajo
monetarias y no monetarias pactadas en la negociacion colestiva espafiola y se realiza un
andlisis descriptivo de sus contenidos esenciales en lo que se refiere a las diferencias
interprovinciales de remuneracion. Segin estos datos, en Espafia las diferencias salariales
interterritoriales no compensan otras ventajas mo pecuniarias establecidas en los convenios.
Parece que el actual sistema de negociacion colectiva favorece la aparicion de factores que
dificultan la movilidad nterterritorial de la mano de obra ¢ impiden la igualacion de las
ventajas netas de los empleos.

1. Introduccién

En esta investigacion se evaliian las diferencias interterritoriales de salarios en
Espafia a partir de una base de datos original sobre las condiciones de trabajo
monetarias y no monetarias pactadas en la negociacién colectiva. Con este fin,
se desarrolla una metodologia particular para traducir a términos econdmicos las
diferentes clausulas de los convenios colectivos sobre condiciones laborales.

En Espafia no existe una base de datos de este tipo y su disposicién es deci-
siva para el estudio de ciertos aspectos relevantes del mercado de trabajo
que son poco o mal conocidos. Por ejemplo, tales datos son imprescindibles
para poder saber si existen diferencias interterritoriales netas de salarios.
Como es sabido, la teoria competitiva de la igualacién de las ventajas netas
(Rosen, 1986) establece que, en ausencia de barreras a la movilidad de fac-
tores, los desplazamientos de la mano de obra en busca de las mejores con-
diciones de trabajo conduciran a la igualacién de sus remuneraciones globa-
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evaluadora los comentarios e indicaciones sobre una primera version de este trabajo. Muy espe-
cialmente queremos dar las gracias a Jordi Jaumandreu y a Juan Francisco Jimeno por sus acer-
tadas sugerencias.
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les. En otras palabras, en el equilibrio, es posible que ciertos trabajadores
acepten un salario monetario mas bajo que otros a cambio, por ejemplo, de
una mayor estabilidad en el empleo, mejores condiciones de seguridad e
higiene, o mayores facilidades para la promocién profesional, de tal forma
que en términos globales no existirian diferencias netas entre ellos.

No obstante, en numerosos estudios referidos a otros paises (Krueger y
Summers, 1988; Katz y Summers, 1989; Davis y Haltiwanger, 1991) se ha
podido constatar que algunos factores no pecuniarios, como las llamadas
prestaciones sociales, tienden en la practica a ampliar todavia mas las dife-
rencias observadas en los salarios monetarios.

En Espafia, la Gnica alternativa que existe para conocer todos los compo-
nentes pecuniarios y no pecuniarios relevantes de la remuneracién del traba-
jo es acudir a las fuentes originales y construir las estadisticas precisas. En
esta direccién, la Gnica fuente de informacién disponible son los convenios
colectivos. Pero dado el gran numero de convenios que se negocian cada
afio, nuestra investigacién se centra en un tipo de convenios, en dos sectores
y en tres afios. En total, los convenios estudiados son trescientos.

El tipo de convenio elegido es el convenio provincial. Como se aprecia en el
Cuadro 1, la negociacién colectiva tiene en Espafia un marcado caracter
territorial y la provincia es el ambito de negociacién preponderante (véase
Lorences, 1986 y 1994). Este es un nivel de negociacién que ya tenia gran
importancia en el antiguo sistema de relaciones laborales y que se ha visto
especialmente favorecido por las leyes actuales. De acuerdo con estas leyes,
los contenidos de los convenios se definen, normalmente, como minimos no
revisables a la baja por ningun otro convenio de ambito inferior o contrato
individual, y vinculan a todas las empresas y trabajadores pertenecientes a la
provincia independientemente de que estén o no afiliados a las patronales y
sindicatos firmantes (en lenguaje juridico, a esta caracteristica de los conve-
nios colectivos se la conoce como eficacia general automatica). El {nico
requisito es que tales organizaciones puedan acreditar que representan res-
pectivamente a la mayoria de las empresas y a la mayoria absoluta de los
delegados de personal elegidos en dicho 4mbito. Este sistema de negociacién
colectiva tiene consecuencias importantes para el funcionamiento del merca-
do de trabajo. Seguramente, la mas relevante es que impide la existencia de
un mercado de trabajo libre o simplemente no sindicalizado. Como se acaba
de decir, normalmente todas las empresas y trabajadores de la provincia
quedan sujetos al convenio provincial de su d&mbito profesional, tanto si per-
tenecen como si no a alguna de las organizaciones firmantes del mismo.
Esto supone que ninguna empresa puede contratar en condiciones inferiores
a las pactadas en ese convenio. En definitiva, a través de este tipo de conve-
nios se pueden conocer las condiciones de trabajo minimas vigentes en todas
las empresas de cada industria y territorio.

Las industrias elegidas son el Metal y la Construccion. Estas son las dos acti-
vidades que registran un mayor nimero de convenios del tipo mencionado,
practicamente uno por provincia en cada periodo. Ademaéas, emplean un
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gran numero de trabajadores {(en torno a dos millones). También se caracte-
rizan por ser dos de las industrias que histéricamente han tenido una mayor
intervencion sindical y por contar con organizaciones patronales muy conso-
lidadas. En suma, son dos actividades con un importante volumen de
empleo y con unas relaciones laborales muy desarrolladas.

Los tres afios elegidos son 1978, 1985 y 1991. El afio 1978 es el primero en
que se desarrolla la negociacién colectiva con los elementos institucionales
basicos del actual sistema de relaciones laborales: sindicatos, patronales y
derechos de huelga y cierre patronal. El afio 1991 se justifica por ser el lt-
mo del periodo para el cual se disponia de los textos publicados de todos los
convenios celebrados en el momento de iniciar esta investigacién. El afio
1985 coincide con la entrada en vigor de la Ley Organica de Libertad Sin-
dical que completa la regulacién del funcionamiento de los sindicatos. Por
otra parte, 1985 es un afio intermedio entre los dos anteriores y puede favo-
recer el control de los cambios de estructura que se observen entre 1978 y
1991. Ademas, desde el punto de vista de la actividad econémica, 1985 es el
afio en que se cierra una fase depresiva de la economia espafiola y se inicia
otra de recuperacién que abarca hasta 1991.

Expuesto el objetivo de la investigacién, en la segunda seccién se muestra la
metodologia utilizada para plasmar en términos econémicos la informacién
que aparece en los convenios colectivos sobre condiciones de trabajo. En la
tercera seccion se describe la evolucién de la dispersion territorial de dichas
condiciones de trabajo. Finalmente, en la Gltima seccién se resumen las
principales conclusiones de la investigacién.

2. Condiciones de trabajo registradas en los convenios colectivos

En esta seccién se expone la metodologia desarrollada para definir los com-
ponentes de lo que antes se denominé condiciones de trabajo minimas de
cada industria y territorio a partir de los convenios colectivos provinciales.
En primer lugar, se hara referencia al salario monetario garantizado por el
convenio, y, en segundo lugar, a las condiciones no monetarias.

2.1. Salario monetario garantizado

En representacién del salario monetario se ha elegido el salario garantizado
por el convenio colectivo, definido como la remuneracién minima que pue-
de recibir un trabajador en condiciones normales o estindar de rendimiento
y dedicacién. En el Cuadro 2 se exponen los conceptos retributivos que
incluye este salario. Obsérvese que quedan fuera del mismo las partidas que
remuneran una actividad o rendimiento superior al normal, asi como las
remuneraciones ligadas a situaciones personales y a las caracteristicas pecu-
liares o extraordinarias de los puestos de trabajo.

De acuerdo con esta definicién de salario garantizado, las diferencias obser-
vadas por territorios entre empleados de una misma industria y categoria
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CuaDRro 2
Componentes de las condiciones monetarias de trabajo

[ — Salario base
— Plus-convenio
— Plus-asistencia
SALARIO GARANTIZADO ~ Plus-puntualidad
— Plus-actividad normal
— Pagas extraordinarias
— Vacaciones
\ — Fiestas

— Horas extraordinarias
— Primas de productividad
superior a la normal

Remuneracién de una
actividad superior a la normal

Remuneracién seglin { — Antigiiedad
circunstancias personales — Condiciones familiares
— Toxicidad
R . , — Penosidad
emuneracién segin Loy
" . — Peligrosidad
caracteristicas peculiares .
. — Nocturnidad
del puesto de trabajo
— Turnos

— Trabajo en festivos

profesional se pueden considerar referidas a un trabajo homogéneo vy, segin
establece la teoria de las ventajas netas, dichas diferencias deberian estar
compensando ventajas y desventajas relacionadas con las restantes condicio-
nes de trabajo recogidas en los convenios y con las caracteristicas de cada
territorio.

2.2. Condiciones de trabajo no monetarias reguladas en los convenios colectivos

Los factores no pecuniarios elegidos se pueden agrupar como sigue: regula-
cion del esfuerzo productivo, estabilidad en el empleo, desarrollo de las insti-
tuciones laborales, posibilidades de promocioén profesional, prestaciones
sociales, garantias del poder adquisitivo del salario (las dos ultimas se
encuentran en la frontera entre las componentes monetarias y no monetarias
de la remuneracién) y, finalmente, condiciones de «desenganche» (véase el
Cuadro 3). A continuacién, se efectuara una breve descripcién del contenido
de cada una de estas componentes no monetarias del salario.

a) Regulacion del esfuerzo productivo

Los aspectos estudiados en esta materia son tres: extension, intensidad y
seguridad de la actividad laboral. En el primero de ellos, la extensién del
esfuerzo, se contempla, por una parte, la duracién de la jornada anual (H)
definida como el numero de horas efectivamente contratadas una vez des-
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Componentes de las condiciones no monetarias de trabajo

[

REGULACION
DEL
ESFUERZO

ESTABILIDAD
EN EL \
EMPLEO

DESARROLLO
DE LAS )
INSTITUCIONES
LABORALES

OTRAS *

— Extension

— Intensidad

— Seguridad

~ Limitaciones
a la contrataciéon

— Limitaciones al
despido

~ Representantes de
los trabajadores

— Sindicatos

— Promocién
profesional

— Prestaciones
sociales

~ Garantia del
poder adquisitivo
del salario

— Condiciones de
desenganche

— Jornada anual efectivamente

-
z
-
-
-

(-

contratada (H)
Limitaciones a la realizacién
de horas extras (LHE)

Existencia de algin
método de medicién
de la productividad (MMP)

Normas de seguridad
e higiene en el
puesto de trabajo (SH)

Altas (LCA)
Medias (LCM)

Indemnizaciones, ... (LD)
Atribuciones y medios para los
Comités de empresa y

Delegados de personal (ART)

Atribuciones y medios
para los sindicatos (AS)

Medios para la formacién
profesional (FP)

Seguros de vida,
de accidentes, ... (PS)

Clausulas de revisién

salarial (RS)

Acuerdos de inhibicién ante
el convenio colectivo (JINHI)

contadas las vacaciones y las fiestas pactadas; y por otra, las limitaciones
acordadas para ampliar la jornada a través de las horas extraordinarias
(LHE). Las restricciones pactadas en los convenios se suelen concretar tanto
en la prohibicién de su realizacién en determinados supuestos, como en la
elevacién de su precio por encima del que resulta de aplicar los recargos
fijados con carcter general por las leyes laborales.
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Esta variable, y todas las que vienen a continuacién, adoptaran para el tra-
tamiento estadistico la forma de variables binarias. La referencia segin la
cual dichas variables toman el valor uno o cero viene dada casi siempre por
la legislacién vigente en cada momento. De acuerdo con este criterio, y
como ejemplo para el resto de los casos, LHE tomara el valor uno si las
limitaciones que se pactan en el convenio son mas restrictivas que las legales
y el valor cero cuando no conste pacto alguno sobre el particular o, si existe,
coincida expresamente con las normas generales. Siguiendo la teoria de las
ventajas netas, cabe esperar que tanto una jornada anual mas larga como
unas mayores facilidades para la empresa en la realizacién de horas extraor-
dinarias, estén compensadas por unos salarios garantizados mas altos.

El segundo aspecto estudiado de la regulacién del esfuerzo productivo es la
intensidad. La intensidad del esfuerzo realizado en el puesto de trabajo se
ha aproximado a través de la existencia o no, en el convenio, de un método
explicito de medicién de la productividad (MMP). Se supone que donde
existe una regulaciéon de la intensidad, existe un mayor control del esfuerzo
productivo realizado por los trabajadores. Por tanto, se espera una relaciéon
positiva entre esta variable y la remuneracién garantizada.

El tercer aspecto de la regulacion del esfuerzo productivo es la seguridad en
el puesto de trabajo. Para aproximar esta variable se recurre a los requisitos
de seguridad e higiene (SH) previstos en el convenio. En principio, y segin
la teoria de las ventajas netas, en la medida en que unas normas de seguri-
dad mas estrictas supongan un mayor nivel de seguridad en el puesto de tra-
bajo, ello deberia estar compensado, ceferis paribus, por un menor salario
garantizado.

b) Estabilidad en el empleo

Con estos términos se alude aqui a la mayor o menor «facilidad» con la
cual un empleado puede perder el puesto de trabajo en cada territorio. Tal
riesgo se puede aproximar a través de dos tipos de clausulas de los conve-
nios colectivos: unas que limitan directamente la contratacién de nuevos tra-
bajadores (protegen a los empleados frente a la competencia de potenciales
candidatos a ocupar sus empleos) y otras que limitan el despido.

En cuanto a las limitaciones a la contratacién, se clasifican en dos niveles.
En primer lugar, se considera que estas son altas (LCA) cuando en el conve-
nio se establecen criterios de seleccién de personal no directamente vincula-
dos con las cualidades o caracteristicas productivas de los candidatos a2 un
empleo. Por ejemplo, cuando se da preferencia a los trabajadores de la mis-
ma provincia, o a los parados inscritos en el LN.E.M. que procedan de
alguna empresa del sector. En segundo lugar, se considera que las limitacio-
nes a la contratacién son de tipo medio (LCM) cuando, por ejemplo, se
acorta el periodo de prueba previsto por las leyes.

Las limitaciones al despido (LD) se clasifican como mayores que las estAndar
cuando, por ejemplo, las indemnizaciones por despido o cese previstas en el
convenio son superiores a las legales. En principio, a igualdad de otras con-
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diciones, deberia existir una relacién inversa entre estabilidad en el empleo,
entendida como aqui se ha descrito, y salario garantizado. En otras pala-
bras, un mayor riesgo de pérdida del empleo deberia estar compensado por
unos mayores ingresos, y al revés.

¢) Desarrollo de las instituciones laborales

Fl desarrollo de las instituciones laborales en cada industria y territorio se pue-
de detectar a través de las atribuciones que se reconocen en el convenio a los
representantes de los trabajadores en las empresas (ART) (comités de empresa
y delegados de personal), y a los sindicatos (AS) (secciones sindicales de empre-
sa). Estos dos tipos de condiciones se prestan a una doble interpretacién. En
primer lugar, un mayor desarrollo de las instituciones laborales podria repre-
sentar para el trabajador un nivel mas alto de proteccién y garantia de sus
derechos laborales, lo que deberia compensarse por un salario monetario
menor. Pero, en segundo lugar, esas variables pueden aproximar la existencia
de un mayor poder sindical, que se plasmaria a la vez en unos salarios mone-
tarios mas altos y en unas atribuciones sindicales superiores.

d) Posibilidades de promocién profesional

Las posibilidades de mejorar el nivel profesional de los trabajadores dentro
de las empresas constituyen un elemento no pecuniario importante de las
condiciones de trabajo que ofrece una industria en una determinada provin-
cia (becas, permisos para realizar algin tipo de estudios...) y, a igualdad de
otras circunstancias, deberia registrarse una relacién inversa entre el salario
garantizado y el nivel de facilidades para la promocién profesional. Se supo-
ne que la existencia de tales facilidades se reflejan en los medios pactados
para la formacién profesional (FP).

¢) Prestaciones sociales y garantia del poder adquisitivo

En este punto se definen las dos tltimas componentes de las condiciones de
trabajo no monetarias estudiadas. La primera de tales componentes se deno-
mina prestaciones sociales (PS) e incluye seguros de accidente, seguros de
vida y becas para los estudios de los hijos, entre otras. La segunda es la
garantia del poder adquisitivo del salario pactado (RS) que contempla la
inclusién o no en el convenio de la llamada clausula de revisién salarial.

A pesar de que la dimensién monetaria de estas variables es clara, sobre
todo en el caso de PS, su cuantificaciéon es compleja, por lo que aqui se ha
optado por darles simplemente un tratamiento dicotémico. Es de esperar
que tanto unas menores prestaciones sociales como la inexistencia de meca-
nismos de revisién salarial deberian estar compensadas con un salario mone-
tario mayor.

/) Condiciones de desenganche

Como antes se indicd, una caracteristica esencial del sistema de negociacién
colectiva espafiol es la eficacia general automaética de los convenios. No obs-
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tante, algunos convenios prevén circunstancias bajo las cuales las empresas
pueden «desengancharse» y no cumplirlos (por ejemplo, si tienen pérdidas
durante un periodo determinado). Son las denominadas clausulas de inhibi-
cién (INHI). Desde el punto de vista del trabajador, la posibilidad de que la
empresa no cumpla los acuerdos debilita la virtualidad de las condiciones de
trabajo previstas en el convenio. Por ello, es de esperar que la existencia de
este tipo de clausulas deberia ser compensada, ceferis paribus, con salarios
garantizados mayores.

Las categorias profesionales de referencia son las siguientes: Titulado superior (TS),
Titulado medio (TM), Oficial administrativo (OA), Auxiliar administrativo
(AA), el lamado Oficial de oficio de primera (OO) y el Peén ordinario (PO).
Aunque la diversidad de categorias es mucho mayor, se ha optado por elegir
tinicamente estas seis por ser las més equiparables entre las dos industrias
estudiadas, tanto desde el punto de vista de la formacién genérica como del
entrenamiento requerido. Ademas, éstas son las categorias que con mas fre-
cuencia aparecen citadas expresamente en las tablas salariales de los conve-
nios de los dos sectores estudiados.

De acuerdo con lo expuesto hasta aqui, los datos mencionados permiten
identificar, para una determinada categoria laboral e industria, diferencias
salariales ajustadas segin las caracteristicas de la mano de obra (capacidad,
inversién en capital humano, sexo, edad...). Desde el punto de vista compe-
titivo, estas diferencias deberian estar compensando ventajas y desventajas
de los puestos de trabajo en cada provincia, tales como las condiciones de
trabajo no monetarias previstas en el convenio y el coste de la vida.
Unicamente en condiciones no competitivas, tanto en el mercado de pro-
ductos como en el de trabajo, seria posible que se mantuvieran a lo largo
del tiempo diferencias no compensadoras. En estas circunstancias, la existen-
cia de desigualdades en el poder de negociacién de los sindicatos en unos y
otros territorios podria ser un determinante significativo de las diferencias
interprovinciales de salarios.

3. Diferencias interterritoriales de salarios garantizados
y condiciones de trabajo no monetarias

Esta seccién se centra en la medida y evolucién de la dispersién interprovin-
cial de salarios garantizados y de las restantes condiciones de trabajo conve-
nidas.

Para medir la dispersién interprovincial de los salarios garantizados se utiliza
el coeficiente de variacién (véase el Cuadro 4). Los coeficientes de variacién
calculados revelan, en primer lugar, que tanto en un sector como en otro las
mayores diferencias interterritoriales se dan en las categorias mas elevadas.
Los dos niveles profesionales que presentan una menor dispersién interpro-
vincial son el Auxiliar administrativo (AA) y el Peén ordinario (PO), las cate-
gorias més bajas entre los empleados indirectos y directos de produccién, res-
pectivamente. Este resultado puede indicar que ambas categorias laborales
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Cuabro 4
Coeficientes de variacién del salario garantizado provincial
Construccién

Categorias profesionales

Afios TS ™ OA AA (e]0) PO

1978 0,23 0,19 0,15 0,12 0,14 0,11

1985 0,26 0,21 0,16 0,12 0,14 0,12

1991 0,25 0,21 0,16 0,12 0,14 0,11

Dif. 1978-1991 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00
Metal

Categorias profesionales

Afios TS ™ OA AA 00 PO
1978 0,19 0,12 0,13 0,14 0,11 0,12
1985 0,21 0,20 0,16 0,11 0,12 0,11
1991 0,20 0,18 0,12 0,10 0,11 0,11
Dif. 1978-1991 0,01 0,06 0,01 -0,04 0,00 -0,01

representan un tipo de trabajo mucho mas homogéneo, tanto por territorios
como por actividades, que las categorias mas elevadas. En el mismo sentido
podria estar actuando el que dichas categorias constituyen las conexiones de
los mercados internos de cada empresa con la competencia exterior (se trata
de los lamados «puertos de entrada»).

Todas estas circunstancias justifican que en adelante se utilice el salario
garantizado correspondiente al Peén ordinario para representar las condicio-
nes de trabajo monetarias vigentes en cada territorio.

En el mismo Cuadro 4, se puede ver como la dispersién interprovincial para
la categoria PO no es muy grande (en torno al 11%). Por otra parte, perma-
nece practicamente constante durante el periodo 1978-1991 y en niveles
similares en ambos sectores. No obstante, esta estabilidad en la dispersién
interterritorial podria ocultar cambios significativos en la posicién de cada
provincia en la jerarquia salarial. Sin embargo, como se muestra a continua-
cidn, tal jerarquia parece registrar también una gran estabilidad.

En el Cuadro 5 se exponen los coeficientes de correlacién de rangos provin-
ciales segun los salarios de las diferentes categorias para cada sector y afio.
Centrando la atencién en la columna correspondiente al PO, aunque tam-
bién se observa lo mismo en las demas categorias, la conclusién es inmedia-
ta: tanto en la industria de la construccién como en el metal existe una
jerarquia salarial provincial muy consolidada. En otros términos, la posicién



DIFERENCIAS INTERTERRITORIALES DE SALARIOS Y NEGOCIACION COLECTIVA 319
CuaDro 5
Coeficientes de correlacién de rangos provinciales

(Spearman)

Construccién

Categorias profesionales

Afios TS ™ OA AA 00 PO
R (78-91) 0,92 0,88 0,88 0,73 0,81 0,74
R (78-85) 0,94 0,90 0,88 0,69 0,88 0,88
R (85-91) 0,98 0,96 0,94 0,83 0,93 0,91

Metal

Categorias profesionales

Afios TS ™ OA AA 00 PO
R (78-91) 0,86 0,56 0,69 0,56 0,59 0,54
R (78-85) 0,86 0,61 0,71 0,62 0,65 0,58
R (85-91) 0,97 0,95 0,89 0,86 0,88 0,83

Construccién - Metal

Categorias profesionales

Afios TS ™ OA AA 0]0) PO
R (78-78) 0,14 0,38 0,39 0,35 0,35 0,34
R (85-85) 0,30 0,44 0,50 0,56 0,59 0,59
R (91-91) 0,02 0,25 0,43 0,42 0,53 0,57

que tiene cada territorio en la jerarquia provincial de salarios en un deter-
minado momento estd muy condicionada por la que tenia en el periodo
anterior. También es facil advertir que tal dependencia aumenta en los ulti-
mos afios estudiados.

Por otra parte, segin muestran los coeficientes de correlacién cruzados entre
las dos industrias, desde 1978 las ordenaciones provinciales de salarios se
han hecho mé4s parecidas entre sectores, salvo en las categorias mas altas.
Dicha pauta parece reforzar la idea expuesta de que en Espafia tiende a
consolidarse una jerarquia territorial de salarios monetarios.

En definitiva, de los hechos comentados hasta aqui se desprende con clari-
dad que las diferencias interprovinciales de salarios garantizados han tendido
a cristalizarse.

La pregunta obvia que surge ahora es la siguiente: jen qué medida estas
diferencias pecuniarias estin compensando diferencias en las restantes condi-
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ciones de trabajo, de manera que desde una perspectiva global el salario sea
uniforme en el conjunto de la economia espafiola?

En el Cuadro 6 se sintetiza parte de la informacién disponible sobre condicio-
nes no monetarias. En dicho cuadro, la informacién provincial aparece agru-
pada segin el salario del PO. En el primer grupo se encuentran los datos de
las veinticinco provincias de salarios més altos, y en el segundo los de las res-
tantes. Es facil comprobar que las condiciones de trabajo no monetarias no
compensan las diferencias detectadas entre salarios garantizados. Mas bien
parece que, en contra de lo que predice la teoria de las ventajas netas, se da
una relacién directa entre ambos tipos de componentes: las provincias de ele-
vados salarios tienen también, en general, mejores condiciones laborales.

Cuapro 6
Frecuencia de las condiciones no monetarias entre las 25 provincias de mayores
salarios y las restantes (en porcentaje)

1978

INHI LHE MMP SH FP LCA LCM LD ART AS PS RS

Construccion

25 Primeras 32 68 24 20 32 8 32 16 24 100 80
25 Restantes 0 16 60 12 8 0 4 12 4 12 80 84

[}

Metal

25 Primeras 0 6 48 0 3% 16 0 1220 28 72 48
25 Restantes 0 12 24 0 24 8 4 4 8 0 60 60

1991

INHI LHE MMP SH FP LCA LCM LD ART AS PS RS

Construccién

25 Primeras 8 72 88 68 200 32 20 100 64 24 100 76
25 Restantes 8 64 84 36 12 20 4 100 48 4 100 92
Metal

25 Primeras 12 84
25 Restantes 20 60

32 28 56 28 24 72 40 100 84
8 16 28 8 12 64 20 100 92

[ )

No obstante, es importante sefialar que si bien lo anterior es bastante claro,
los datos también indican que en el periodo estudiado se detecta una nitida
tendencia a la homogeneizacién de las condiciones no monetarias entre las
distintas provincias (véase el Cuadro 7). Las variables en las cuales se ve con
mayor nitidez esta tendencia armonizadora, tanto en un sector como en
otro, son: las clausulas de inhibicién (INHI), las limitaciones a la realizacion
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Cuabro 7
Evolucién de las frecuencias de las condiciones de trabajo no monetarias

en el conjunto de todas las provincias (en porcentajes)

Construccion

Afios INHI LHE MMP SH FP LCA LCM LD ART AS PS RS

1978 0 24 64 18 14 16 6 22 10 18 90 82

1985 2 64 80 3 10 18 12 38 40 52 100 78

1991 8 68 8 54 16 26 12 100 56 14 100 84
Metal

Afios INHI LHE MMP SH FP LCA LCM LD ART AS PS RS

1978 0 14 6 0 31 12 4 8§ 14 14 67 55
1985 27 67 8 12 14 37 12 10 67 69 83 74
1991 18 72 6 20 22 42 18 18 68 30 100 88

de horas extraordinarias (LHE), los requisitos de seguridad e higiene (SH),
las limitaciones a la contratacién de nuevos trabajadores (LCA y LCM), y
las limitaciones al despido (LD) (donde llama la atencién el caso de la indus-
tria de la construccién, en la que durante el afio 1991 las limitaciones al
despido mayores que las legales, LD = 1, se extienden al 100% de las pro-
vincias). También se aprecia este fendmeno en las atribuciones de los repre-
sentantes de los trabajadores (ART), las atribuciones de los sindicatos (AS) (si
bien, en este caso, se deberfa tener en cuenta el impacto armonizador de la
Ley Organica de Libertad Sindical de 1985 que anula la ventaja que en esta
materia tenian algunas provincias), las prestaciones sociales (PS), y la clausu-
la de revisién salarial (RS).

En resumen, bajo el actual sistema de relaciones laborales, se ha consolidado
en Espafia una jerarquia provincial de salarios garantizados sobre unos dife-
renciales muy estables. Adicionalmente, las diferencias interprovinciales
encontradas no parecen estar compensando desventajas en las condiciones
de trabajo no monetarias registradas en los convenios. Estos datos mas bien
parecen indicar la existencia de un patrén de segmentacién territorial del
mercado de trabajo, condicionado por elementos que dificultan la movilidad
de la mano de obra entre los distintos territorios, y relacionado posiblemente
con el desigual poder de negociacion de los sindicatos.!

' Aunque sc ha optado por no presentarlas aqui, se han efectuado estimaciones econométricas
sobre la relacion existente entre los salarios monetarios, las condiciones no monetarias y un
indicador del grado de poder sindical en cada territorio. En dichas estimaciones parece confir-
marse cue los mayores salarios van acompafiados normalmente de mejores condiciones de tra-
bajo, y que el poder sindical también parece ejercer una influencia importante en la creacién
de diferencias salariales (Véase, Lorences, Fernandez y Rodriguez, 1994).
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4. Conclusiones

En esta investigacién se ha desarrollado una metodologia para plasmar en
términos econdmicos las regulaciones pactadas en los convenios colectivos
sobre condiciones de trabajo monetarias y no monetarias. A partir de esta
metodologia se ha elaborado una base de datos original sobre las compo-
nentes pecuniarias y no pecuniarias del salario global. Del andlisis descripti-
vo realizado se pueden extraer algunas conclusiones interesantes.

Las diferencias interprovinciales en los salarios monetarios garantizados por
los convenios colectivos han resultado ser muy estables y homogéneas en los
dos sectores analizados (construccién y metal), pues practicamente no cam-
bian en el periodo de catorce afios estudiado (1978-1991).

Estas diferencias, en contra de lo previsto por la teoria de las ventajas netas,
no parecen compensar desventajas en las restantes condiciones de trabajo
pactadas. Por el contrario, estas Gltimas acentan las primeras. En otras
palabras, los mayores salarios garantizados van acompafiados, en general, de
mejores condiciones de trabajo.

Se ha detectado un lento aunque paulatino proceso de homogeneizacién
interprovincial en estas condiciones de trabajo no pecuniarias. Pese a ello,
los datos muestran que en Espafia se estd consolidando una jerarquia terri-
torial de salarios monetarios sobre unos diferenciales muy estables. Es decir,
parece detectarse un patréon de segmentacién territorial del mercado de tra-
bajo, condicionado por elementos permanentes de la economia espafiola que
dificultan la movilidad de la mano de obra entre los distintos territorios.

Es posible que el actual sistema de negociacién colectiva sea un elemento
favorecedor de ese proceso de segmentacién, por la via de dificultar la velo-
cidad de los ajustes y, por tanto, el funcionamiento eficiente del mercado de
trabajo espafiol. La génesis del problema podria encontrarse en la estructura
eminentemente provincial de la negociacién colectiva espafiola, que propicia
la aparicién tanto de diferencias territoriales entre trabajadores de idénticas
caracteristicas, como de barreras que dificultan su eliminaciéon. En particu-
lar, de los datos analizados se desprende con toda claridad que los pactos
sobre limitaciones a la contratacién de nuevos trabajadores y al despido,
(por encima de las que con caracter general contemplan las leyes) son un
contenido esencial de los convenios provinciales. Estos resultados constituyen
una evidencia acerca de los esfuerzos realizados por los sindicatos, que son
quienes negocian este tipo de convenios, para proteger los intereses de los
trabajadores empleados. A simple vista se observa que tales limitaciones son
maés restrictivas en los territorios de altos salarios, con lo que su existencia se
traduce en barreras que dificultan la movilidad geogréafica de la mano de
obra y la equiparacién de las remuneraciones.

Por dltimo, todos los datos expuestos constituyen una referencia objetiva
importante para discutir algunas politicas orientadas a mejorar el funciona-
miento del mercado de trabajo espafiol en las siguientes direcciones:
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En primer lugar, respecto a la estructura de la negociacion colectiva, se
deberia atenuar el carcter marcadamente territorial que tiene actualmente.
En este sentido, seria esencial limitar al maximo el cardcter automdtico de
la eficacia general de los convenios colectivos provinciales. Como se expuso
antes, esta cualidad del sistema de negociacidén colectiva actual impide que
normalmente ninguna empresa pueda contratar en condiciones inferiores a
las del convenio respectivo. En esta direccion, la reciente reforma de las
leyes laborales contiene algunas novedades interesantes. La mas importante
se refiere a que los convenios colectivos de ambito superior a la empresa
deberan establecer las condiciones que permitan a una empresa inhibirse de
su aplicacién, contenido que hasta ahora era discrecional. No obstante, el
hecho de que este tipo de condiciones sean pactadas por los mismos agentes
que negocian los restantes contenidos del convenio territorial, permite des-
confiar de que realmente suponga un cambio significativo respecto a la
situacién actual. Ello es debido a que, obviamente, donde los sindicatos sean
capaces de conseguir mejores ventajas, también tendran fuerza para impo-
ner condiciones de inhibicién mas restrictivas.

En segundo lugar, respecto al contenido de los convenios, se deberian res-
tringir los acuerdos sobre todas aquellas condiciones laborales que actian
directamente como barreras a la movilidad de la mano de obra. Por ejem-
plo, los pactos sobre limitaciones a la contratacién de nuevos trabajadores y
al despido y, en general, todos aquellos acuerdos que puedan actuar como
barreras a la libre movilidad geografica de los trabajadores, deberian ser
objeto de negociaciones nacionales y no provinciales.
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Abstract

In this paper, we construct a new data set containing information about pecuniary and
non-pecuniary work conditions from the collective bargaining agreements in Spain,
and then we analyse the wage differentials among provinces. According to these data,
there are wage differentials that are not compensating non-pecuniary advantages. It
seems that the current system of collective bargaining introduces factors that limit
geographical labour mobility, and makes difficult the equalization of net advantages
among jobs.
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