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“Acaso ninguno de esos prodigios pueda
compararse con el de ver descender la fiebre
y remitir los mas graves sintomas de una
septicemia, como la estafilococica, que era
inexorablemente mortal, a las pocas horas de
empezar las inyecciones de la Penicilina. Los
que hemos visto surgir todo esto del caos del
dolor invencible, no nos podemos quejar ni
maldecir nuestro tiempos”.

Gregorio Maraiion (1945).

“iQué resultados terapéuticos se lograran
cuando se utilice como medicamento la
penicilina pura, a un precio asequible a todas
las fortunas, al comienzo de las infecciones y
empleandola a dosis convenientes, pero sin
restricciones y sin temor a la responsabilidad
que hoy indudablemente tenemos de
malgastarla?”

Florencio Bustinza (1945).
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1. Introduccidn

Este trabajo da cuenta del caso de una industria desarrollada por el sector privado al
amparo de un banco industrial, que se previd y puso en marcha en el primer franquismo, si
bien en los Gltimos afios de la década de los 40. Esta empresa muestra una cultura distinta
de la de la politica oficial de industrializacion y se llevo a cabo por un grupo de personas
pertenecientes a las elites liberales profesionales. Se trataba de la fabricacion y
comercializacion de un producto nuevo —las penicilinas-, cuyo valor econdmico pudo no
haberse previsto con suficiente exactitud, pero sobre el que habia informacion disponible
desde el fin de la segunda guerra mundial, precisamente cuando se oficializa el aislamiento
politico internacional mas intenso del régimen de Franco, cuando se retiran los
embajadores y Espafia es mantenida por los aliados al margen de las organizaciones
internacionales'. Varios estudios han matizado recientemente el asunto del aislamiento al
poner de manifiesto las relaciones bilaterales que Espafia mantuvo con los aliados
europeos por razones comerciales incluso en los periodos en los que esta fue aislada por las
organizaciones multinacionales. La disparidad, pues, entre los discursos y las acciones
politicas y la actividad comercial no fue sélo comportamiento caracteristico del gobierno
espafiol, como se manifiesta en este trabajo; esas disparidades se dan entre las acciones
politicas y las comerciales de los paises europeos, los cuales hacian cuidadosas
distinciones entre la accion politica multilateral —muy sensible a la opinion publica de sus

. . . . ~ 2
respectivas naciones- y los tratados comerciales bilaterales con Espafia”.

' Sobre la época del asilamicnto y las estrategias internacionales respecto a Espaiia, véase Portero (1989).
* Entre los més recientes, el de Cataldn (1995) y ¢l de Guirao (1998).



Aparentemente, en el caso de la produccion espaifiola de penicilinas se trataba de
remediar una situacion —lé carencia de nuevos farmacos de eficacia curativa probada- para
cuya produccion la autarquia economica e industrial carecia de medios propios. Este caso
abunda en las tesis de que la autarquia no fue total, ni completamente posible, y que la
industrializacion y la investigacion cientifica espafiolas no pueden considerarse s6lo como
producto de politicas y tradiciones nacionales sino también fruto de la influencia que
ejercen acciones concretas de los entornos internacionales. Esas acciones marcan
tendencias que, ademas, actian en Espaiia a través de grupos socioecondmicos receptivos,
con sus propias herencias culturales, gestoras e industriales. Por ello, la propia capacidad
de recepcion de tendencias resulta ser un producto sociocultural.

La Compafiia Espafiola de Penicilinas y Antibidticos (CEPA) se cre6 en Madrid en
1949 La creacién se produjo a consecuencia de la adjudicacion en 1949 a una
proposicion conjunta del Consorcio Quimico Espafiol, S.A. y del Banco Urquijo de una
fabrica de penicilinas y de antibioticos relacionados. Se trata de una de las dos primeras
fabricas de antibioticos espafiolas, tras la comercializacion de estos entonces nuevos
agentes terapéuticos en Gran Bretafia y en Estados Unidos.

La reconstruccion industrial de Espaiia tras la guerra civil se produjo durante uno de
los periodos de mayor y mas extendida pobreza en la sociedad espafiola. La década del
hambre mantenia la carencia de productos elementales para la alimentacién y el
abastecimiento de los hogares, que accedian oficialmente a ellos a través de las cartillas de
racionamiento, en vigor hasta 1952. En ese marco, el mercado negro de algunos productos
se desarrollaba en paralelo a la corrupcion correspondiente. Junto a algunas referencias
literarias, como La Colmena, que revelan su existencia en el caso de los antibioticos, hay

otras detalladas en los estudios de historia econdomicz, entre ellos los de Barciela sobre el

* Con esa fecha figura su inscripcion en ¢l Registro Mercantil de Madrid.



trigo y los de Catalan sobre materias primas y productos de primera necesidad”. En
cualquier caso, ninguna investigacion contemporanea puede anular la certeza que transmite
la memoria historica de aquellos afios en los que los antibidticos se adquirian en la barra de
un conocido bar madrilefio o por métodos mas espectaculares, como aquellos otros en los
que las asociaciones profesionales se dotaban de mecanismos poco habituales ~como el
caso en el que el produéto solicitado llegaba por via area comercial extraoficial para curar
la pleuresia del hijo de un periodista. El periodo al que se hace referencia es tan reciente
que las informaciones procedentes de la historia oral no deben olvidarse.

Este estudio indaga en los antecedentes a la produccion industrial espafiola en el
sector quimico y farmacéutico, a la busqueda de contextos historicos explicativos de un
proceso de desarrollo industrial y de las circunstancias que hicieron posible tanto la
creacion de una industria —la de los antibidticos- como de un centro de investigacion
financiado por un grupo industrial —el del Banco Urquijo. Se trata de sectores industriales y
organismos financieros que ya tenian historia en nuestro pais y esas historias se exploran
con el convencimiento de que los antecedentes permiten comprender al menos una parte
del proceso. Por ello se introduce, en primer lugar y muy brevemente, el origen de la
produccion de antibioticos, que tuvo lugar en Gran Bretafia y Estados Unidos durante la
Segunda Guerra Mundial. A continuacion se indaga en la argumentacion principal de este
trabajo; es decir, en la conjugacion de factores nacionales e internacionales en el desarrollo
industrial en Espafia. Se explora este juego del papel que las condiciones nacionales
desempefiaron en estrecha conexion con el que tuvieron las relaciones internacionales, y se
sugiere que estas ltimas no s6lo eran imprescindibles sino que existieron —aunque su
necesidad no fuera la causa principal de su existencia sino que mas bien esa causa deba
buscarse en la imposibilidad de obviar el entorno geografico y politico a pesar del discurso

oficial que alimentaba el aislamiento politico. Por ello, se insiste en que tampoco la historia

* Barcicla (1985) y (1987); Catalan (1995).



industrial puede sustraerse a tendencias marcadas o seguidas por esos entornos, aunque las
condiciones locales limiten, restrinjan, la influencia de esas tendencias extranjeras o al
menos tengan su papel en lo que se refiere al tiempo transcurrido hasta su aceptacion y, por
lo tanto, en la produccion del atraso. En tercer lugar, se aborda los origenes de la industria
quimica y farmacéutica espafiola y su situacion en la inmediata posguerra hasta la
aprobacion en septiembre de 1948 del decreto “Penicilina: su fabricacion es de interés
nacional”, que se publicé en octubre de ese mismo afio. También se estudian los origenes
del Banco Urquijo como banco industrial y como promotor cultural. Su responsabilidad
financiera en la creacion de CEPA y en el grupo quimico farmacéutico tuvo lugar a
consecuencia, al menos en parte, de su adquisicion de dos empresas de ese sector en el
contexto del bloqueo a bienes alemanes en Espafia tras el fin de la segunda guerra mundial.
Se introduce el asunto del bloqueo por considerarse esencial para la argumentacion general
sobre el mantenimiento de relaciones exteriores del régimen de Franco, ya que el bloqueo
revela la sensibilidad de las autoridades politicas espafiolas hacia las tendencias que se
extendian por Europa en plena posguerra mundial, ante las cuales no permanecié —o no
pudo permanecer- indiferente. El bloqueo de empresas alemanas en Espafia supone hacer
oficial un conjunto de relaciones exteriores —aquellas que se mantuvieron con los paises
aliados- y se sugiere aqui que tuvo influencia directa en el proceso que se estudia de
creacion de una industria farmacéutica. La creacion de CEPA, los contactos previos del
Banco Urquijo con Merck (Nueva Jersey, EEUU), las empresas participantes en el
accionariado y sus objetivos y logros industriales se abordan a continuaciéon como un
producto del contexto caracterizado por los factores analizados en los apartados previos. A
consecuencia de la produccion espaiiola de antibidticos, el mercado, hasta entonces casi
xclusivamente ilegal o negro, result6 alterado. Esas alteraciones estaban alimentadas por

la reivindicacion explicita que la nueva industria hacia a las autoridades sobre su funcién



como proveedora principal de unos farmacos cuya actividad terapéutica probada los
convirtieron en productos de primera necesidad y demanda permanente. Por ello, se
repasan los datos encontrados sobre el mercado de antibidticos en los afios 50, provisto,
ademas de por los productos fabricados en Espafia, por los importados, legal o ilegalmente,
y por aquellos vendidos a precios méas bajos que los autorizados a los fabricantes
espafioles. El estudio sobre el mercado pone de manifiesto la existencia de practicas que
pudieron dificultar el desarrollo de la industria espafiola. Las autoridades estaban
consintiéndolas —es decir, alentaban la corrupcidn- mientras oficialmente se promovia una
industria de interés nacional.

Los antecedentes del Banco Urquijo como promotor cultural y de la investigacion
se consideran claves para explicar el origen de un instituto de investigacion que se crea al
amparo del grupo de industrias quimico-farmacéuticas de ese mismo banco. Se trata del
Instituto de Farmacologia Espatfiola, que se cred con el fin de dotar de apoyo técnico y
cientifico a la produccion de antibidticos. La obligatoriedad de que las empresas de
procedencia alemana, adquiridas por el Urquijo en el contexto del bloqueo, contribuyeran
con el 1 por ciento de sus ventas a la investigacion tuvo su parte en el origen de este
proyecto tanto como en su financiacion, pues con la creacion del Instituto de Farmacologia
Espafiola, el Banco Urquijo convertia una obligacion fiscal en un proyecto directamente
relacionado con sus intereses industriales. Estos se combinaron con los académicos y
cientificos de Antonio Gallego, profesor de la Facultad de Medicina de Madrid. Como uno
de los principales promotores del proyecto de instituto, Gallego hizo de ¢l un instrumento
de apoyo tanto técnico al desarrollo industrial de CEPA como cientifico a la recuperacion
del legado de Cajal, pues el propio Gallego se habia especializado en Estados Unidos con
uno de los discipulos del neurohistologo espafiol. A través de Gallego, la experiencia

industrial y cientifica que fue el Instituto de Farmacologia Espafiola-Fundacion Marqués
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de Urquijo, da continuidad a una escuela cientifica —la de Cajal- cuya influencia en la vida
cultural e investigadora espafiola actual esta todavia hoy lejos de ser conocida con detalle.
Tanto la Compaiiia Espafiola de Penicilinas y Antibidticos como el Instituto de
Farmacologia Espafiola se explican, por lo dicho, como productos de un medio complejo
en el que actuan las relaciones internacionales y el contexto nacional, las herencias
culturales e industriales y las contingencias de la politica autarquica, los intereses
industriales y los cientificos. El analisis sobre el conjunto de esos factores se presenta en el
apartado final. Ni el aislamiento de Espafia ni la ruptura con el pasado fueron totales, por

mas que el discurso oficial sugiriera tal percepcion.
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2. El desarrollo de l1a produccién de penicilinas durante la Segunda Guerra Mundial

La produccién masiva de penicilina habia tenido lugar en plena segunda guerra
mundial a través de la cooperacion que se establecio entre los cientificos britanicos que
investigaban sobre su purificacion y sobre su accidn terapéutica en Oxford. En agosto de
1928 el bacteridlogo Alexander Fleming descubri6 que el cultivo de estafilococos en el
que trabajaba en el Hospital St. Mary de Londres se habia infectado con un moho que
estaba impidiendo el crecimiento de la colonia de aquellos. Este hecho le llevé a investigar
sobre el moho, cuyo filtrado poseia una substancia que llamé penicilina, por proceder del

Penicillium, caracterizada por inhibir algunas bacterias Gram positivas, entre ellas, ademas

del estafilococo citado, los neumococos y los estreptococos. Fleming observé que esa
sustancia carecia de efectos toxicos en animales y que tampoco producia reacciones
toxicas al aplicarse localmente en humanos. Aunque reconocio su actividad antibacteriana,
no hizo pruebas in vivo.

En 1938, un grupo de investigacion dirigido por Howard Florey y Ernst Chain
empez06 a investigar en las propiedades de la penicilina, su capacidad para inhibir el
crecimiento de estafilococos, su inestabilidad y, en general, sus propiedades quimicas. En
1940 Howard Florey, Ernst Chain y Norman Heatly llevaron a cabo las pruebas clinicas
con cantidades mintsculas que habian obtenido del cultivo de la bacteria Penicillium
notatum. La actividad antibacteriana de la penicilina result6 positiva de forma inequivoca
en 1941, cuando seis pacientes infectados, algunos con estreptococo y otros con
estafilococo, fueron tratados con ella. El resultado era importante ya que las sulfonamidas
disponibles habian demostrado hasta entonces escaso éxito en las infecciones de

estafilococo. Tras infructuosos intentos de obtener apoyo de las industria farmacéutica
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britanica y ante la necesidad de contar con cantidades mayores del antibidticos para
progresar en las investigaciones y hacer posible su distribucion y comercializacion, Florey
y Heatly decidieron entrar en contacto con la administracion de los Estados Unidos y sus
organismos responsables de las acciones cientificas dentro del esfuerzo de la guerra’,
Florey y Heatly establecieron contactos en Washington con el US Department of
Agriculture y de la National Science Foundation. De alli viajaron al Nothern Regional
Research Laboratory, en la capital industrial de Peoria, cuyo personal cientifico tenia
amplia y conocida experiencia en los procesos de fermentacion. Mientras un grupo
compuesto por miembros del grupo de Oxford y del laboratorio de Peoria trabajaba para
encontrar las condiciones 6ptimas de cultivo del moho, responsables de la Oficina de
Investigacion Cientifica y Desarrollo (Office of Scientific Research and Development,
OSRD) trataban de interesar a la industria norteamericana de que merecia la pena invertir
en la produccion de penicilina. Tras una reunion celebrada en 1941, en la que participaron
entre otros Vannevar Bush —quien tras la guerra sentaria las bases de la politica cientifica

de los Estados Unidos con su famoso documento Science, the endless frontier-, el director

de la OSRD, Alfred Richards, y los directores de investigacion de empresas farmacéuticas,
empezaron a vislumbrarse posibilidades de cooperacion por parte de la industria, que hasta
entonces era pesimista sobre las posibilidades de produccion masiva del antibidtico por
medio de la optimizacion de los cultivos. El War Production Board creo un comité asesor
para la produccién de penicilina (WPB’s Penicillin Producers Industry Advisory Board)
con el fin de establecer las funciones del gobierno en lo que se denominé “programa de la
penicilina”.

Se ha considerado que las dudas sobre si favorecer la sintesis quimica de la

sustancia o el proceso fermentativo retraso los éxitos de éste Gltimo método, que se

* Sobre ¢l grado de interds de la industria britanica por la penicilina cn aquel preciso momento, véasc Libenau
(1987).
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optimizo antes y de modo eficiente®. Varios laboratorios gubernamentales y de
universidades de los Estados Unidos participaron en las investigaciones dirigidas a mejorar
el rendimiento de los cultivos, aunque para algunos de los promotores y participantes en el
proceso parecia mas viable investigar sobre el proceso de sintesis quimica. La
participacion en ese proyecto gubernamental de los Estados Unidos de desarrollo de
cultivos eficientes de penicilina de las poderosas empresas farmacéuticas Pfizer, Squibb y
Merck se consiguid no sin esfuerzo. Estas recibieron de los organismos gubernamentales
coordinadores del proyecto y principales financiadores de las investigaciones la
informacion necesaria para que la produccion de penicilinas pudiera realizarse de forma
masiva. El proceso de produccion a gran escala y su inmediata comercializacion por, entre
otras, las industrias citadas, se produjo gracias al apoyo decidido del gobierno de EE.UU.,
los responsables de cuya politica cientifica y técnica durante la guerra promovieron
directamente las investigaciones que lo hicieron posible, cuando las muertes por
infecciones en el frente alcanzaban a entre un 12 y un 15 por ciento de los heridos de
guerra. La transicion de la fase de laboratorio a la de produccion masiva se produjo en un
muy corto periodo de forma que al final de la guerra Pfizer, Merck, y Squibb, seguidos de
otras industrias britanicas, ya ponian en marcha sus propias fabricas’.

Una vez termino la segunda guerra mundial, el descubridor de la penicilina,
Alexander Fleming, recibi6 junto a Ernst B. Chain y Howard W. Florey el premio Nobel

de Medicina de 1945,

® Neushul (1993).

7 Sobre la historia de las investigacioncs y la comercializacion de la penicilina véanse Licbenau (1987) y
Neushul (1993).
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3. Tendencias internacionales v factores nacionales en el desarrollo industrial espafiol: La

reconstruccion tras la Guerra Civil

Entre el aislamiento inicial del régimen de Franco y la apertura en el final del periodo,
que atafien a la economia tanto como a la vida cultural y al desarrollo industrial, se produce
toda la historia del franquismo “entre dos extremos”. Las legislaciones controladoras y
ordenancistas para la industria —ley de 24 de octubre de 1939 sobre nuevas industrias de
interés nacional, ley de 24 de noviembre sobre ordenacion y defensa de la industria- eran la
expresion de la politica econdmica del régimen, que impuso restricciones tajantes a la
libertad industrial. Del crecimiento industrial nulo debido a la politica autarquica y el
intervencionismo economico de la década de los 40, el franquismo paso en los aios 60 y
hasta 1973 al desarrollo econémico. La autarquia no sélo puso los medios para obtener la
independencia econémica de Espafia sino también supuso la “sublimacion del aislamiento”
—precisamente tras la segunda guerra mundial, la retirada de embajadores aliados se ha
considerado que renovo las pretensiones aislacionistas de la politica economica-.* En ese
marco, la creacion del Instituto Nacional de Industria en 1941 es el paso adicional hacia el
nacionalismo econdmico. Desde el INI, su presidente dirigio la politica industrial del
primer franquismo, pues Juan Antonio Suanzes fue también ministro de Industria y
Comercio, mientras la burocratizacion y el intervencionismo estatal fomentaban el
mercado negro, la economia subterranea y la corrupcion’.

Sin embargo, la retorica del aislamiento y de la autarquia no se correspondian
exactamente con las acciones de la politica econdmica e industrial, como hay indicios de

que tampoco la tendencia a la nacionalizacion de la industria pesada, de produccion de

¥ Véasc Garcia Delgado (1986) y Guirao (1998).
? Sobre ¢l INI véase Martin Acciia y Comin (1991).
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energia, y de transportes fuera original de la posguerra'®. Si se ha identificado al primer
franquismo no como el que transcurre hasta el Plan de Estabilizacion de 1959 sino el de la
primera década de los 40, son las caracteristicas propias de esa etapa las que estan siendo
objeto de una revision comparable. Un conjunto de sectores industriales se puso en marcha
después de la guerra espafiola de forma que algunos de ellos fueron objeto de
nacionalizacion y estatalizacion mientras que otros se desarrollaron a cuenta de la
iniciativa privada, aunque fuese en forma de “promocion de industrias de interés nacional”.

El propio decreto de 24 de octubre de 1939 de “proteccion y fomento de la
industria nacional” contempla el disfrute por parte de las industrias a proteger dé una
rebaja de los impuestos de aduanas “en las importaciones de maquinaria y utillaje para las
instalaciones cuando no se fabriquen en Espafia”, consideracion realista y de
reconocimiento del atraso técnico y de la imposibilidad, consiguiente, de mantener en
algunos sectores ese aislamiento y esa autarquia que caracterizan la dureza discursiva y la
accion politica del primer franquismo'’.

Los datos de la historia economica de mas reciente analisis muestran, por lo tanto,
que el aislamiento nunca fue total como tampoco fue total la autarquia'?. No puede
negarse, sin embargo, que ese discurso y sus correspondientes politicas tuvieron
consecuencias graves en el desarrollo espafiol, sea econdmico, industrial o técnico, hasta el
punto de que se ha dicho que el periodo que transcurrio entre 1935 y 1950 fue “el Gnico
que puede explicar satisfactoriamente el atraso industrial de Espafia”" y lo mismo podria
decirse del atraso cientifico y tecnoldgico. Consecuencias graves que sumadas a la
distancia que separaba la retorica politica de la accién muestran a un régimen plagado de

contradicciones, las cuales contribuyeron, por lo mismo, al atraso politico. El

1% Tbid. Véase también Gémez Mendoza (1994) y San Roman (1995).
""BOE de 25 de octubre de 1939.

12 Véanse Goémez Mendoza (1994) y Guirao (1998).

'3 Carrcras (1984).
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proteccionismo y la autarquia crearon las condiciones para su propio fracaso y asi se ha
explicado el peso del mercado negro'.

Las condiciones locales marcaban tendencias determinantes en el primer
franquismo, cuando la influencia internacional no tenia el peso que logro al final de la
dictadura. Fue desde los primeros afios 70 cuando las tendencias internacionales influyeron
mas, cuando el jefe de Estado, que padecia una larga enfermedad, sufrié6 muy relevantes
mermas en sus recursos politicos y humanos —especialmente tras el atentado que mato al
presidente del Gobierno Luis Carrero Blanco.

Por decirlo en palabras de Tortella:

“Es muy dudoso que la politica de fomento industrial tuviera un importante papel
en este proceso. El paralelismo entre la evolucién econdmica espafiola y la de sus
vecinos europeos induce a pensar que la creciente integracion de Espaa en la
economia europea tuvo mucha mas influencia en el desarrollo del pais que aquellas

politicas que tendian a aislarla impidiendo tal integracion”"”.

‘: Barcicla (1987), pp. 261-262 y Catalan (1995), cspecialmente cap. 7.
"* Tortella (1994), pp. 256-257.
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4. Una industria quimico-farmacéutica de interés nacional

Las conexiones entre la industria quimica y la farmacéutica proceden del uso de
materias primas comunes y de procesos también comunes a partir, fundamentalmente, de
los avances de la quimica organica. Se trata de productos de tipo organico —que aparecen
en el estudio de cuerpos organicos, de seres vivos, inicialmente plantas- cuyo estudio
comenzo a través del analisis de las sustancias que lo componian, de los que se extraian
componentes activos en procesos determinados —como los colorantes en pleno siglo X VII.
Las sustancias para el blanqueo se desarrollaron bajo el estimulo directo de la industria
textil desde el siglo XVIII. Mientras tanto, la de explosivos generd conocimientos
comparables. El siglo XIX vio el desarrollo de los abonos, tras reconocer los quimicos las
necesidades de alimentar el suelo para la produccion agricola. Los conocimientos de
procedencia analitica permitieron identificar los principios activos de los extractos. Las
industrias empezaron por ser de caracter quimico-farmacéutico, pues obtenian productos
puros mediante procesos que garantizaban esa pureza y los comercializaban con fines
médicos. Un caso que interesa para este trabajo fue el de Merck, compaiiia que se habia
fundado en una farmacia de Darmstadt (Alemania) en 1668 y que se expandio hacia la
produccion industrial de alcaloides durante las primeras décadas del siglo XIX. En 1894,
uno de los descendientes de los fundadores cred una rama independiente en New Jersey
(Estados Unidos) que difundi6 los conocimientos acumulados sobre pureza y reactividad
de productos de laboratorio'®. Dados estos precedentes, se repasa a continuacion el
desarrollo de la industria quimica en Espafia y posteriormente el de la quimico-

farmacéutica.

'S Para una historia de la quimica, véasc Brock (1992).
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La industria quimica, de la que formaria parte la farmacéutica, se ha considerado
que surge en Espaiia el siglo XX, ya que era casi inexistente en el XI1X"". Este hecho se ha
achacado a la falta de demanda de sus correspondientes productos debido al atraso del pais
y a factores de oferta también, ya que las primeras empresas quimicas calificadas de
modernas eran en su mayoria de capital y empresariado extranjeros'®. Este era el caso dela
Sociedad Espafiola de Dinamita, creada en 1872, y de la sucursal espafiola de la sociedad
belga Solvay. En Barcelona, cuyo progreso en la industria quimica se ha ligado al
desarrollo de la textil, se crearon dos empresas quimicas propiamente espafiolas: la
Sociedad Espaiola de Carburos Metalicos (en 1897) y la Sociedad Andénima Cros (en
1904).

Explosivos, abonos artificiales y refino del petroleo fueron los sectores en los que
la industria quimica se renovd, en los paises en los que existia, desde finales del siglo XIX.
En Espafia, fue la de explosivos la que prosperd, la empresa mas importante de las que se
crearon fue la ya mencionada Sociedad Espafiola de Explosivos, mientras en abonos y
colorantes artificiales se mantuvo la dependencia exterior. Por lo tanto, caracteriza al sector
quimico industrial el atraso tanto como la dependencia exterior. A pesar de lo cual el lugar
de la industria quimica espafiola a comienzos de la primera guerra mundial estaba cercano
al de Italia, Suiza y Suecia'’.

Durante la Gran Guerra el sector experiment6 el desarrollo correspondiente a la
interrupcion de las importaciones y, desde 1917, a la aprobacion de una ley de proteccion a
industrias de interés nacional. El fin de la primera guerra mundial renovo el
proteccionismo a la industria espafiola, cuando las economias de los paises que habian
participado en la guerra iniciaron la reconstruccion y se puso de manifiesto la

cbsolescencia técnica del sector quimico. Sin embargo, se registraron avances notables en

"7 Véasc Nadal (1986).
' Tortella (1994), pp. 265-267.
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la produccion de éacidos, carburos y sulfuros y se introdujo la de fertilizantes y fibras
artificiales. Durante el primer tercio del siglo Espafia se sumé a la “segunda revolucion
tecnologica”, con el aprovechamiento generalizado de la energia eléctrica, los transportes y
los progresos de la quimica y de las comunicaciones®.

En el caso de los abonos, a pesar de que se habian instalado fabricas en la costa
mediterranea durante la primera guerra mundial, las industrias europeas, aprovechando los
beneficios de sus economias de escala, ofrecian en Espafia precios inferiores a los de los
productores espafioles. Fue a consecuencia de esa situacion desfavorable de la industria
espailola por lo que se respondid con el proteccionismo que, sin embargo, no llegd a
aplicarse. En 1936 la industria quimica espaifiola habia conseguido desarrollarse en algunos
campos, y buena parte de la produccion se concentraba en Catalufia.

La legislacion de la posguerra espafiola volvio a aplicar el proteccionismo durante
las dos primeras décadas, en un periodo durante el cual se produjo la transicion de la
economia de agraria a industrial, con el correspondiente retraso de ese proceso de
modernizacion econémica e industrial respecto de los paises del entorno geografico y
politico. Si autarquia e intervencionismo habian caracterizado a la politica econdmica e
industrial del primer tercio del siglo, la normativa de la posguerra intensifico sus acciones
en esa direccion. Los motivos de defensa se convirtieron en objetivo primordial y la
intensidad y la amplitud de la intervencion fue ain mayor que en periodos anteriores pues
se dejo a discrecion de las nuevas autoridades un muy alto nimero de decisiones. Ademas,
la legislacion hacia responsables a los propios directivos de las empresas de su
cumplimiento y se facultaba al Estado a impulsar directamente la industria y hasta a crear
empresas. El Estado estaba autorizado, asi, a intervenir en todos los sectores de la

produccion. No se trataba sdlo de impulsar, sino de disciplinar y dirigir a la industria

' Para una historia de la industria quimica véase Puig Raposo y Lopcz Garcia (1992), csp. capitulos 1y 2.
** Martin Aceiia y Comin (1991), esp. cap. 2.
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nacional, que estaba subordinada a los “intereses supremos” de la “economia nacional” y
de la defensa®".

Tras la Guerra Civil, en el sector quimico habia industrias consideradas de interés
para el futuro autarquico de Espafia, como los fertilizantes, los combustibles y las
celulosas. El Sindicato Vertical de Industrias Quimicas controlaba la adquisicion y el
empleo de materias primas, lo que fortalecio la tendencia oligopolica del sector y la
intervencion pablica, aunque combinada con la iniciativa privada nacional y en algunos
campos, con la presencia extranjera de patentes o de capitales. Asi crecio la agroquimica y
se establecieron nuevas industrias de fibras artificiales, caucho y antibiéticos”.

En cuanto a la industria quimico-farmacéutica, los primeros laboratorios espaiioles
se habian creado a finales del siglo XIX, eran de caracter artesano y en elios se preparaban,
en forma de especificos, algunas formulas magistrales. Ese fue el caso de la firma Hijos del
doctor Andreu, posteriormente Doctor Andreu SA, fundado en 1866. El campo de las
vacunas también empezd en esa época a desarrollarse en Espaiia ante la imposibilidad de
elaborar en las farmacias ese tipo de productos, a consecuencia de lo cual empiezan a
instalarse los primeros laboratorios dedicados a la obtencion de sueros y vacunas, entre
ellos el Instituto Llorente, fundado en 1894%. De 1918 data la creacion del Instituto
THIRF. Jorge Federico Tello, discipulo de Santiago Ramon y Cajal, cred en 1918 conun
grupo de colaboradores y discipulos de Cajal — el hijo de éste Jorge Ramon Fafianas, Luis
Rodriguez Illera, y Antonio Ruiz Falco- y con el veterinario Julio Hidalgo el Instituto
THIRF —acronimo que incluia las iniciales de los fundadores- con la intencion de fabricar
sueros de vacunas y curativos. Ibys, acronimo de Instituto de Bacteriologia y Sueroterapia,

se cred en 1919 a iniciativa de un grupo de bidlogos que junto al empresario Nicolas Maria

21

Ibid.
33 Puig Raposo y Lépez Garcia (1992): 40-41.
* Rubio de Arriba (1968).



21

de Urgoiti contd con una buena organizacion y buenos técnicos. En 1929 tuvo lugar la
fusion entre THIRF y los laboratorios Ibys, y se conservé este ultimo nombre®*.

Desde la creacion de los primeros laboratorios de productos biologicos a partir de
finales del siglo XIX, el sector farmacéutico habia pasado posteriormente a la importacion
de la mayoria de las especialidades envasadas. Mas tarde se importarian los productos a
granel, para su manipulacién y envasado en centros espafioles. En plena posguerra,
empezaron a circular los antibioticos, principalmente en el mercado negro, importados
ilegalmente y envasados en laboratorios espafioles. La produccion nacional de farmacos,
segun datos considerados por el sector como incompletos y proporcionados por el
Sindicato de Industrias Quimicas, creceria, entre 1955 y 1961, en un 222 por ciento”.

La industria farmacéutica se consideraba de interés nacional en la inmediata
posguerra, segun puede deducirse de los discursos que se producian entonces.

“No deja de ofrecer la industria farmacéutica un interés considerable para la nueva

organizacion de Espafia porque, evidentemente, si esta nueva organizacion ha de

hacerse en el sentido de lo que llamamos hoy autarquia, ha de tender a que la
nacion se baste a si misma en la medida de lo posible, no sélo en lo econdmico,
sino también en cuanto a la satisfaccion, en tiempos dificiles, de sus necesidades
vitales [...] para hacer que en caso de conflicto internacional pueda el pais disponer
de elementos producidos en su seno que lo independicen, para todo aquello que sea
mas necesario, de los suministros que por proceder del exterior es probable que

) . . 26
falten aun en el caso de que al conflicto sea ajena nuestra patria™”.

' Sobre THIRF ¢ Ibys véase Tello Valdivieso (1959) y Calvo Roy (1999). Sobre ¢l empresario Nicolis
Maria de Urgoiti, véasce Cabrera (1993).

% Abellé, Mayor y Donada (1963), p. 119-120.

% Soler Batlle (1940).



22

El decano de la Facultad de Farmacia de la Universidad de Barcelona, Enrique
Soler Batlle, que pronuncio estas palabras en el II ciclo de conferencias organizado por la
Universidad de Barcelona sobre “Problemas técnicos de importancia econdmica en la
nueva organizacion de Espaiia” en 1940, hizo mencion a la importancia para la salud
publica y no solo para la industria de este sector en el que Espafia, afirmaba, carecia de
protagonismo: “nuestra industria de especialidades farmacéuticas esta todavia muy lejos de
la autarquia que para todas las de Espaiia seria de desear”. En sintonia con el discurso
politico en auge, insistio el decano en las posibilidades de la produccion espafiola de
productos farmacéuticos y en la necesidad de su control, especialmente por motivos de
salud publica. En su discurso final, el ministro de Industria y Comercio, Luis Alarcon de
Lastra, hizo unos muy breves comentarios a la conferencia de Soler, a diferencia de los
mas amplios que reservo a la mayoria de los restantes conferenciantes, por lo que puede
pensarse que el ministro no daba importancia al sector farmacéutico’’.

En abril de 1945, un discurso académico hizo mencion a la penicilina —de la que
Soler no habia hablado- dentro del apartado de productos en los que intervienen
microorganismos. Lo pronunciaba Victor Villanueva Vadillo en su recepcion de
académico de nimero de la Real de Farmacia en Madrid:

“El Penicillium notatum elabora la Penicilina por un proceso fermentativo, cuyo

mecanismo ignoramos y también desconocemos la composicion quimica de tan
singular droga. Desde hace aproximadamente un afio esta prohibida en Inglaterra y
en Estados Unidos la publicacion de los resultados de las investigaciones [..] de
modo que todo lo referente a la Penicilina se mantiene en riguroso secreto”*.

Villanueva era jefe del sector farmacéutico en el Sindicato de Industrias Quimicas,

formaba parte de la Junta Técnica de Farmacobiologia, miembro de la Junta

77 Véase VV.AA. (1940).
* Villanueva Vadillo, pp. 122-123.
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Interministerial de Farmacia y asesor del ministerio de Industria. Por lo tanto, el ministerio
de Industria poseia en 1945 informacion sobre las penicilinas y su interés terapéutico —la
Penicilina al menos hasta el momento presente, es el producto de mayor interés fabricado
por la intervencion del moho” -dijo.

Florencio Bustinza fue uno de los primeros difusores en Espaia de la informacion
disponible en 1944 sobre las cualidades terapéuticas de la penicilina. Catedratico de
Fisiologia vegetal de la Facultad de Ciencias de la Universidad de Madrid especializado en
fermentaciones, Bustinza publicd en 1945 el libro “La Penicilina y los antibiéticos
antimicrobianos”?’. En ese trabajo Bustiza afirma que “cuando tengamos mas experiencia
en el manejo de la penicilina y dispongamos de ella sin restricciones el porcentaje de éxitos
[del tratamiento de la enfermedades infecciosas] aumentara extraordinariamente, pues no
tendremos que recurrir a este medicamento in extremis, sino que lo aplicaremos desde el
comienzo del proceso [infeccioso], cuando el enfermo tiene atn sus defensas intactas ...
pues la accién principal de la penicilina es paralizar el crecimiento y la proliferacion de las
bacterias y prepararlas para que sean facil presa de los leucocitos y demas defensas™ .
Terminada la redaccion del texto en 1944, se carecia de datos sobre la estructura quimica
del antibidtico, pues eran parte del secreto de las investigaciones durante la Segunda
Guerra Mundial. Sin embargo puedo recabar muy variados datos sobre los trabajos con
penicilina y sobre su aislamiento gracias a sus contactos con la Embajada Britanica y con
la de los Estados Unidos, asi como con miembros de la Seccion de Medicina del British
Council (Londres) y con la empresa Comercial Solvents Corporation (Nueva York)*!.

A pesar de la ausencia de produccion o de envasado oficial en Espafia, la penicilina

circulaba también —o sobre todo- en el mercado negro y esto debid resultar de tal evidencia

** Bustinza (1945).

** “Memoria técnica de la industria que Lleopenicilina Espafiola SA solicita instalar cn Navarra”, pig. 4
(Archivo INI, Leopenicilina Espaiiola).

> Bustinza (1945), pags. 34.
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que en septiembre de 1946 la direccion general de Sanidad del ministerio de la
Gobernacion emitio una “mocion”: “El consumo de penicilina que se viene verificando es
de tal naturaleza que no basta con los 5.000 dolares mensuales que el Excmo. Sr. Ministro
de Industria y Comercio tiene concedidos para este menester”*?. Se recomendaba que en
vez de aumentar la cantidad, dado que no llegaria nunca a ser bastante, “parece mas
l6gico” hacer frente al problema promoviendo la fabricacion del producto en Espaiia a
través del establecimiento de “una colaboracion entre el Instituto Nacional de Industria y la
industria civil” [sic]*.

Pero no fue solo la fiabilidad de las propiedades terapéuticas de la penicilina y de
los antibidticos que se descubririan inmediatamente después el unico factor que explica la
expansion de su uso en Espaiia. El sistema sanitario, si es que puede llamarse asi al
precario estado en el que se encontraban en Espafia el seguro de enfermedad y la asistencia
sanitaria publica o de beneficencia, tuvo su parte en ello. Es revelador el hecho de que la
direccion general de Sanidad fuera un departamento del ministerio de la Gobernacion, el
cual, como se sabe, poseia las competencias policiales.

Habia sido en 1942 cuando habia entrado en vigor el Seguro Obligatorio de
Enfermedad y en 1944 la ley de Bases de la Sanidad Nacional, que se ha considerado un
intento de coordinacion de los servicios sanitarios ya existentes, calificado de fracasado
porque se mantuvieron la multiplicidad de organismos e instituciones con competencias
sanitarias y, por lo mismo, la ineficacia del sistema®*. La prestacion farmacéutica aparecia
regulada en el Seguro de Enfermedad y en una serie de disposiciones complementarias,

algunas de ellas referidas a los descuentos que la industria hacta al Seguro por medio de

*2 Archivo histérico del Instituto Nacional de Industria. legajo 270, doctimento 7 (1946-1947). Ministcriode la
Gobernacion, Dircccion General de Sanidad. “mocion™, de 11 dc scpticmbre de 1946, copia con registro de
cntrada en cl INI de 8 de cnero del 47.
34,

Ibid.
** Guillén (1996), pp. 145 y ss. y referencias alli citadas. Sobre los scguros sociales en Espaiia, véasc Comin
(19906), cap. 5.
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tarifas reducidas. Los profesionales de la industria denunciarian en 1961 que “la industria
farmacéutica en sus relaciones con el SOE [Seguro Obligatorio de Enfermedad] se viene
regulando por las normas de un convenio en cuya elaboracién no intervino”, ya que el
convenio se realizo entre el Instituto Nacional de Prevision y el Consejo General de
Colegios Farmacéuticos, en la que no consideraban que estuvieran representado “todo un
sector de la industria espafiola”, la farmacéutica®. A pesar de lo cual otros consideraron
que la implantacion del Seguro de Enfermedad, al hacer accesibles los medicamentos a
clases sociales de rentas bajas y en zonas geograficas donde hasta entonces no se
consumian medicamentos, contribuy¢ al desarrollo de la industria farmacéutica en
Espafia®®.

La mocioén citada del ministerio de la Gobernacion sobre la conveniencia de
afrontar la promocion de la produccion industrial de penicilinas en Espafia llego al ministro
de Industria de manera que Joaquin Planell, vicepresidente del INI, recibid la

recomendacion de estudiarla en enero de 1947.

Un precedente: la propuesta de Leopenicilina Espafiola

En junio de 1947 el ministro de Industria recibi6é una “Memoria técnica de la
industria que Leopenicilina Espafiola SA solicita instalar en Navarra”’. La memoria est4
fechada en Bilbao en mayo de 1947 y llego al INI procedente del ministerio de Industria
el 23 de junio. Esa sociedad proponia la instalacion de una fabrica con patente de la danesa
Kemiske Fabrik de Copenague. En el informe preparado por el INI se afirma que “la

penicilina est4 ya considerada como un producto que ha adquirido categoria fundamental y

3% Gonzalez, Urgoiti y Andreu (1961).
3% Véase Rubio (1968).
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estable, en el campo de la medicina para el tratamiento de muchas enfermedades y se prevé
més bien una extension de sus aplicaciones en el futuro que una contraccion de las
mismas; es por lo tanto de toda evidencia la necesidad de disponer de cantidad suficiente
de tal medicamento™®. El redactor del informe estaba enterado de que, ademas de esta
propuesta, “una de las casas norteamericanas mas solventes en la produccion de
penicilinas, la ya citada Abbot de Chicago, ha desplazado hace unos meses a su Director y
Abogado asesor a Espafia” con el fin de estudiar la posibilidad de instalar su propia
fabrica, de forma similar a lo que ya habia hecho en paises iberoamericanos. Segiin este
informe, esos delegados habia visitado al director general de Sanidad, “a quien cree el que
suscribe le expusieron sus planes, pudiendo ser conveniente por lo tanto que dicha
autoridad informe sobre esta materia”. El informe concluye con la recomendacion de
“disponer de produccion de penicilina que asegure el consumo de la nacion por tratarse de
un producto de verdadera trascendencia para la medicina™.

De toda la informacion disponible sobre el caso se ha seleccionado la referente a la
consideracion de la penicilina como producto necesario y eficaz porque revela el
conocimiento detallado que ya se tenia del valor de este nuevo medicamento por los
asesores técnicos del INI en 1947,

Esta propuesta no prosperd, pero el expediente que se ha conservado revela no solo
que la informacion sobre las propiedades terapéuticas de la penicilina era amplia, sino que

ademas algunas empresas extranjeras, al menos dos hasta entonces —Abbot y la danesa

37 Sobre la propuesta de Leopenicilinas SA véase Archivo de Registro General del Instituto Nacional de
Industria. Division de Industria. Industrias varias. “Leopenicilina Espaiiola”, legajo 200, 19-06-47-21-7-47
ggn adelante Archivo INI, Leopenicilina Espafiola)..

“Peticion de la sociedad “Leopenicilina Espaiiola, SA para implantar una fabrica de penicilina. Dc Scccién
giqe] Plan a Dircccién Téenica”, fechado el 1 de julio de 1947, pag. 3 (Archivo INI, Leopenicilina Espaiiola).
”" El expedicnte de este caso incluye en todos los informes y volantes redactados en el INT y en la memoria de
la propia socicdad datos de cardcter ccondmico, referentes a los royaltis a pagar a la sociedad dancsa
propictaria de la patente. En cllos se discute sobre ¢l plazo de 16 afios propucsto para mantener cl pago de
csos royaltis.
“ Formulario de Gerencia a Presidencia, Peticién de la Socicdad “Leopenicilina Espaiiola, SA” para instalar
una fibrica dc penicilina, 21.7.47 (Archivo INI, Lcopenicilina Espaiiola).
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citada Kemiske Fabrik-, estaban tratando de introducirse en el mercado espafiol,
oficialmente virgen en lo que se refiere a la comercializacion y produccion del
medicamento. Y aunque se trataba de un sector industrial sobre el que el INI tenia
informacion y probablemente algtn interés dentro de su politica industrial autarquica,
habia otras administraciones con competencias en el asunto, en este caso la direccion
general de Sanidad, dada la mediacion imprescindible de los médicos al tratarse de un
medicamento. El interés del INI debe calificarse como de tipo general, era el que tenia su
intencion de intervenir en la industrializacion, aunque fuera exclusivamente a través de
informes por los cuales se mantenia informado a la vez que trataba de controlar algunos
aspectos del proceso, entre ellos los referentes a la dependencia extranjera y al coste de las
patentes. Aparentemente, estaba actuando de asesor técnico para el ministerio de Industria
en este caso, sin que se hayan encontrado referencias a la posibilidad de que el INI
intervenier directamente -es decir, en la financiacion- de la produccion del antibidtico en
Espafia.

Que ya habia expertos espanoles en las propiedades terapéuticas de la penicilina lo
muestra la propia memoria de Leopenicilinas, en la que se cita al bidlogo Bustinza, cuyos
trabajos sobre antibidticos ya se han mencionado. La documentacion salid del INI el 21 de

julio de 1947.

No seria hasta el 1 de septiembre de 1948 cuando el ministerio de Industria aprobo
el decreto “Penicilina: su fabricacion es de interés nacional”, que se publico en octubre®!.
En él se declaraba efectivamente que la industria de fabricaci()ﬁ de penicilinas y otros
antibioticos analogos era de interés nacional y se abria un concurso para que en el plazo de

cuatro meses se presentaran las propuestas de entidades espafiolas dispuestas a fabricar un
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maximo del cincuenta por ciento de lo que “se supone necesario para atender a nuestro
mercado”, sin especificarse en el decreto ni el orden de magnitud de tal necesidad. Entre
los datos a aportar por las empresas participantes, el decreto se refiere a patentes, garantias
y ayudas técnicas, términos nada ambiguos si se recuerda que tales cosas no podian ser
aportadas por productores espafioles, que no habian participado en el desarrollo de la
industria de antibidticos. En relacion con esos productos de obligada adquisicién en el
extranjero, se exige “estudio detallado de los canones a pagar en moneda extranjera (_..)
exponiéndose las diversas soluciones o alternativas que pueden ofrecerse”. Se reconocia
asi explicitamente la necesidad de contar con colaboracion extranjera, sin la cual no serian
posibles ni patentes, ni garantias ni ayuda técnica asi como de divisas. En otro lugar se
exigia que queden “perfectamente cifradas las materias primas a utilizar y su procedencia
nacional o extranjera” y el mismo detalle se pide sobre “maquinaria, elementos y
accesorios precisos para utillar la fabrica” indicando también su procedencia “nacional o
extranjera”. Se incluia entre los requisitos la presentacion de un detallado estudio de
mercado con datos nacionales y extranjeros. Finalmente se daba cuenta en el decreto de los
organismos que informarian a la direccion general de Industria del ministerio de Industria
y Comercio sobre las propuestas presentadas: el Consejo de Industria, el Consejo Nacional
de Sanidad, la direccion general de Sanidad y el Sindicato de Industrias Quimicas. El
propio decreto es pura expresion de la dependencia exterior en el sector de la produccion
de antibidticos, como también sugiere de manera implicita la existencia de contactos
extranjeros previos de las empresas dispuestas a concursar, dado el breve plazo de cuatro
meses que establece para la presentacion de las propuestas. Letra y espiritu del decreto
estaban tan lejos del discurso autarquico como las practicas comerciales espafiolas vigentes
fruto de acuerdos de cardcter bilateral firmados entre Espaiia y los aliados europeos a los

que se refiere Guirao. Aunque es precisamente en el marco de la politica exterior que hizo

‘' BOE de 6 de octubre de 1948, decreto de 1 de septicmbre.
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posibles esos acuerdos bilaterales el contexto en el que debe contemplarse esta iniciativa
del ministerio de Industria en favor de una industria nacional de antibioticos.

Puede sugerirse que el INI no estaba interesado en el asunto, aunque asesorara en el
caso de la propuesta citada de Leopenicilina Espafiola. No consta que el INI participara en
empresa farmacéutica alguna, aunque si lo hizo en el caso de industrias quimicas, en el
campo de los fertilizantes, las celulosas y las fibras textiles artificiales, asi como en una
pequeiia industria de productos quimico-forestales y en otra que elaboraba productos de
perfumeria, aromaticos y derivados de resinas —ambas a consecuencia de sendas
solicitudes de auxilio al INI*2. Por lo que puede deducirse de la documentacion éonsultada,
el INI rechaz6 explicitamente participar en la fabricacion de antibidticos, propuesta que
recibid en 1949 de Antibidticos SA. De acuerdo con Martin Acefia y Comin, puede decirse
que la autarquia, la intervencion, el dirigismo y la participacion financiera del INI se
aplicaron a lo que Suanzes consideraba industrias de interés nacional. Estas eran, de
acuerdo con los autores citados, las que tenian que ver directamente con asuntos de defensa
y dentro de éstas, con la industria pesada, relacionada con la provision de energia y los
transportes, y es a esos sectores —probablemente solo a ellos- a los que hay que aplicar el
calificativo de autarquico. Visto retrospectivamente, bien puede sefialarse que un farmaco
de eficacia probada en la curacién de enfermedades infecciosas, cuyo desarrollo cientifico,
técnico e industrial se habia llevado a cabo por los aliados dentro del esfuerzo de guerra, es
decir, con los auspicios de la politica de defensa, era susceptible de ser considerado de
interés para la defensa también de Espaiia si se diera el caso, argumento que se manejo
para legitimar precisamente la intervencion en otros sectores productivos. Resulta evidente
que el INI y Suanzes tenian un conjunto de intereses en la gran industria, que no permitian
prestar atencion a otras actividades como eran el aislamiento y la purificacion de una

pequeia molécula organica procedente de la fermentacion de cultivos bacterianos. Los
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intereses, y probablemente los conocimientos cientifico-técnicos, de las autoridades de la
politica industrial tenian sus limitaciones.

Ademas, es posible que el INI no estuviera interesado en compartir sus
competencias con otros departamentos del gobierno, en esta caso con Sanidad. Esta podria
ser una de las razones por las cuales no participo financieramente en el sector quimico-
farmacéutico. El informe que la direccion técnica del INI prepar6 sobre la propuesta de
Antibioticos SA se expresa en los términos del discurso oficial:

“En términos generales el criterio del INI viene siendo reservar sus
colaboraciones para los casos de interés nacional en que la iniciativa privada no
alcanza a atenderlos debidamente, que no parece ser precisamente el que ahora se
plantea ya que los elementos que constituyen la Industria Espaiiola de Antibioticos
SA no tiene probablemente necesidad de apoyo econdmico del INI y mas bien les
Ileva a solicitarlo la idea de que si en una Empresa adjudicataria de una concesion
del Estado colabora una Entidad Estatal se la reviste de mayor garantia de que en
todo momento se propone cumplir estrictamente todas las condiciones de la
concesion”.

El mencionado documento alude a que el asunto es “de politica de gobierno” —
sugiere que no es asunto del INI decidir sobre la participacion en estos casos- y que dado
que hay otra empresa adjudicataria, CEPA, podria resultar delicado que el INI colaborara

solo con una de ellas®.

:i Martin Aceiia y Comin (1991), pp. 251-259.

- "D.T. informa a Gerencia s/solicitud de participacion y colaboracion dc cste Instt®. En “Industria de
Antibidticos, S.A.” Un proycecto escrilo a la misma. 24-11-49. 25-11-49", Archivo INI, legajo 051, n° 202
(1949).



31

5. El Banco Urquijo: negocio industrial v apovo a la investigacidon

Los origenes del Banco Urquijo se remontan al siglo XIX cuando en pleno reinado
de Fernando VII se produce la asociacion entre Estanislao de Urquijo y la casa
Rothschild*. Fue en 1851 cuando Estanislao de Urquijo y Landaluce, cuyo titulo de
marqués le fue concedido en 1871, ces6 como agente de cambio y bolsa de Madrid y abrid
una casa de banca. En 1870 se constituy6 una nueva sociedad bancaria, Urquijo y
Aranzana, en la que particip6 Juan Manuel de Urquijo y Urrutia, sobrino del primer
marqués de Urquijo, quien herederd a la muerte de éste su titulo y buena parte de su
fortuna. Ambos bancos participaron en el desarrollo industrial de finales del siglo XIX y
principios del XX en los sectores del carbon, la siderurgia, el ferrocarril, la navegacion y
la electricidad. Los hijos del segundo marqués de Urquijo heredaron a su vez la casa con el
nombre de Urquijo y Compaiiia, que en 1918 transformaron en Banco Urquijo Sociedad
Anénima®.

Durante el primer tercio del siglo XX se estaba produciendo el desarrollo de la
banca privada en Espafia. Se crearon el Hispano-Americano (1900), el de Vizcaya (1901),
el Espafiol de Crédito (1902), entre los que aparecieron en primer lugar, y algo mas de una
década después el Urquijo (1918), el Central (1919), el Popular (1926) y el Exterior
(1929). Se ha relacionado este proceso con el cambio en la politica econémica, la
repatriacion de capitales tras la pérdida de las colonias, el aumento de la actividad
econdmica con el fin de la Guerra de Cuba, el auge bancario durante la Primera Guerra

Mundial y con el deseo de estimular la exportacion por parte del gobierno. El peso

** Otazu (1989).
> Beltran (1988).
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decreciente del Banco de Espafia, estrechamente relacionado con ello, contribuy6 a hacer
del primer tercio del siglo XX “el periodo formativo del sistema bancario espaiiol”*.

El caracter industrial del Banco Urquijo lo expresan las empresas que acometio
desde sus primeros afios. Recién creado, en un periodo en el que el consumo de energia en
Espafia crecia a una media de casi el 3 por ciento anual, fundé la Compaiiia Hispano-
Americana de Electricidad, que tras la primera guerra mundial adquiri6 las instalaciones
que una filial de la alemana AEG poseia en Argentina, Uruguay y Chile,*”.

La depresion econdmica tras la caida de la bolsa en 1929 y la proclamacion de la 11
Republica en 1931 provocaron una crisis en el Urquijo. Sus actividades disminuyeron
durante el periodo de estancamiento del crecimiento industrial espafiol —la primera mitad
de la década de los aflos 30-, coincidiendo con la salida del abogado Valentin Senén,
principal promotor junto a los herederos de Urquijo y Urritia de la transformacion en
sociedad an6nima. Una comision formada por Juan Lladd, Ramén Carande y Santiago
Alba dirigio el banco hasta 1936. De ellos, tras la Guerra Civil, seria Lladd quien dirigiria
el Urquijo.

El periodo que transcurri6 entre 1936 y 1946 se ha considerado anémalo en la
historia de la banca espaiiola. La propia politica econdémica del régimen de Franco
contribuy6 a prolongar los problemas que la guerra habia producido en el sector. La ley
Bancaria de 1946 trat6 de normalizar la situacion pero, en realidad, se ha considerado que
dio lugar a un sistema bancario y monetario rigido. Los bancos grandes pudieron crecer
cuando se ajustaron a las nuevas reglas, segun las cuales debian invertir en industrias

basicas protegidas. Los bajos tipos de interés impuestos por decreto hicieron de las redes

“° Tortella (1994), pp. 331-332.
7 Sudria (1987).
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de sucursales y de la absorcion de entidades menores un mecanismo para la captacion de
depositos*®.

Licenciado en derecho en 1927, Juan Llado fue letrado del Consejo de Estado
desde 1930. Durante la Segunda Republica participo en la Comision que redacto el
anteproyecto de la Constitucion. Su vinculacion al Banco Urquijo comenzé en 1932 como
asesor y mas tarde en la mencionada comision rectora del banco. Durante la Guerra Civil
permanecié en zona republicana como representante oficioso de la entidad mientras el
tercer marqués de Urquijo y sus hermanos se trasladaron a la zona ocupada por el ejército
rebelde. Llado siguid al gobierno en sus sucesivos traslados a Valencia y a Barcelona,
donde fue encarcelado tras la caida de la capital catalana, en marzo de 1939. Fue
condenado a doce afios de carcel por razones politicas®. Se beneficié de una reduccion de
la pena y en 1942 se reincorpor6 al Urquijo. Notese que para la familia Urquijo la condena
politica a Lladd no afect6 a la consideracion profesional de éste. Era una familia
monarquica y conservadora que pasé la guerra en zona nacional, pero, como muchas
familias de esas caracteristicas, considero la lealtad y la relacion personal principales
valores. De hecho, el Urquijo contaba entre sus asesores antes de la guerra con Ramoén
Carande y con Agustin Vifiuales, quien llego a ser ministro de Hacienda del gobierno de
Manuel Azafia.

Las actividades del Urquijo se reanudaron recién terminada la guerra. La creacion
de la Sociedad Ibérica de Automoviles de Turismo (SIAT) en junio de 1940 fue iniciativa
del banco, que busco para ello la colaboracion de la italiana FIAT, de otros bancos —el
Hispano Americano, el Espafiol de Crédito y Aragon-, de la Hispano Suiza y de algunas
empresas auxiliares. En 1941 la sociedad present6 solicitud de declaracion de industria de

interés nacional. La propuesta llego a aceptarse pero el decreto nunca se publico. Tras un

* Ruiz y Tortella (1993).
“ Beltran (1988).
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primer intento de Suanzes de que el INI se apropiara del proyecto, fue a partir de 1945,
recién nombrado éste ministro de Industria y Comercio y mientras conservaba su cargo de
presidente del INI, cuando tuvo lugar un segundo intento de reanudar negociaciones con
FIAT. Esta prescindié del INI y se dirigi6 otra vez al Urquijo, y nuevamente la solicitud
fue denegada. El Urquijo quedo relegado a un segundo plano en la empresa contra su
voluntad, mientras el INI se adjudico un papel principal en las negociaciones y en la firma
de las condiciones técnicas con la empresa italiana. El acta de constitucion de la SEAT se
firm6 en mayo de 1950. El INI suscribié el 51 por ciento del capital inicial, la FIAT el 7
por ciento y seis bancos privados se repartieron el 42 por ciento restante: el Hispano-
Americano, el Central, el Espaiiol de Crédito, el Urquijo, el Bilbao y el Vizcaya. El
proceso, descrito y analizado detalladamente por Elena San Roman, pone de manifiesto,
por lo que respecta al tema de este trabajo, la capacidad emprendedora del Urquijo y el tipo

1’°. Resulta evidente que habia una

de relaciones que tuvo con la autoridad politica industria
conjunto de sectores en los que la iniciativa privada era sofocada desde el INI y que la
actividad de los bancos industriales debia dirigirse a sectores menos problemadticos, 1o que
muy probablemente exigié una redefinicion de objetivos industriales por parte de la banca
privada a la vista de los resultados de sus primeras iniciativas®'. El proceso sugiere
igualmente que el contexto politico favorecié acuerdos entre bancos privados frente a las
autoridades de la politica econdmica e industrial.

Desde 1943, el Urquijo particip6 junto al Hispano Americano en las negociaciones
para la adquisicion de Rio Tinto Company, empresa britanica que explotaba las minas de
Huelva®?. En 1944 Ignacio Herrero, marqués de Aledo, y Estanislao de Urquijo como

presidentes, respectivamente, del Banco Hispano Americano y del Banco Urquijo, habian

acordado en el Pacto de las Jarillas un reparto de conipetencias entre ambos bancos. Por

*% San Roman (1995) y (1999).
*" El caso de Elcano ha sido estudiado por Valdaliso (1997)
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ese acuerdo, el Hispano Americano se especializo en la linea comercial y el Urquijo, con el
respaldo financiero del Hispano, se dedico especialmente el negocio industrial®. El pacto
se acordo en la finca “Las Jarillas”, pabellon de caza de la familia Urquijo al norte de
Madrid. Por €l el Urquijo cambi6 la mayoria de sus sucursales por acciones del Hispano.
El Hispano, por su parte, adquiri6 acciones del Urquijo por valor de 31,2 millones de
pesetas, se intercambiaron miembros del consejo de administracion y anunciaron su
intencion de especializarse™.

Las actividades del Banco Urquijo como banco industrial deben considerarse
consecuencia de la cultura empresarial del equipo directivo de esa entidad, al frente del
cual se encontraba como consejero delegado desde 1944 Juan Lladé. En ese afio, la
memoria del Urquijo expresa el “acusado perfil [del banco] de sus actividades en pro del
desarrollo de la industria espafiola, convirtiéndole en un instrumento cada dia mas
perfeccionado al servicio de la economia nacional, tal como fue concebido por su
fundador”>. Y se afiade el nombramiento de Juan Llad6 y Sanchez Blanco como
consejero delegado.

La influencia econémica, industrial y cultural del Banco Urquijo, a través en buena
parte de Juan Llado, esta lejos de ser conocida con detalle, pero se sabe de su
protagonismo en la creacion de la Sociedad de Estudios y Publicaciones en 1947, de la

Editorial Moneda y Crédito y de la revista Moneda y Crédito, bajo cuyo patrocinio

investigaron y publicaron algunos jovenes con iniciativas ajenas al territorio cultural

oficial®®. Las actividades de mecenazgo de Llad6 y del Banco Urquijo deben considerarse

52 Viéase Gomez Mendoza (1994).

53 bid, p. 170-171.

>* El texto del pacto nunca se publicé, aunque sc difundicron resimencs cn las juntas de accionistas dc ambos
bancos que lo aprobaron: Garcia Ruiz y Tortella (1993) y referencias alli citadas. Véase también Gomez
Mendoza (1996).

> Banco Urquijo. Mcmoria del cjercicio 1944, p. 5.

56 Garcia Afioveros (1995).
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a su vez consecuencia de la propia tradicion liberal tanto como del éxito de las actividades
propias de la entidad.

Los propietarios del banco habian hecho compatible el negocio bancario con la
promocion cultural, fruto de la cual es el patrocinio de algunas publicaciones, creacion de
escuelas, concesion de becas y ayudas a estudiantes y hasta participacion en expediciones
cientificas, lo cual debe considerarse antecedente principal a las actividades culturales que
Lladé promoveria cuando accedio a sus responsabilidades directivas al frente del Urquijo.
El propio Vifiuales se reintegraria en 1947 al Urquijo tras el destierro, a iniciativa de
Lladé. Garcia Ruiz y Tortella (1993) han adjudicado a Llado la iniciativa del Pacto de las
Jarillas, para el que tuvo de interlocutor en el Hispano Americano a Luis de Usera. Ambos,
poco después, ocuparon la cipula de sus respectivos bancos.

De la entrada del Urquijo en la industria quimica se tienen noticias en lo que se
refiere a la adquisicion de empresas quimicas alemanas afectadas por el bloqueo a bienes

alemanes incautados por los Aliados tras el fin de la Segunda Guerra Mundial.

6. El blogueo a las empresas alemanas

Con el fin de la Segunda Guerra Mundial, la politica exterior espafiola experimento
un viraje explicito que la llevo en 1945 a “solidarizarse con los principios de la resolucion
VI adoptada en la Conferencia financiera y monetaria de Bretton Woods, New Hampshire
(EE.UU.) y con las declaraciones de Naciones Unidas de 22 de febrero de 1944 y 5 de
enero de 1943”7 tras haber apoyado a las potencias del Eje durante esa misma guerra. A

consecuencia de esa politica exterior, Espafia bloqued “los bienes pertenecientes a

57 Decreto-Ley de 5 de mayo de 1945 (Jefatura del Estado, BOE dcl 8 de mayo): “Bloquco de bienes
cxtranjeros”.
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extranjeros subditos del Eje o de paises que han sido dominados por el mismo, a que se
refiere el presente decreto-ley, no pudiendo ser objeto de ninguna transaccion, ni de ninglin
acto en general que permita su movilizacion, sin autorizacién administrativa especial”®.
Estas medidas se tomaron a consecuencia de la prevencion que suscité en los
aliados una eventual hispanizacion de los bienes alemanes. Se previd que estos podian
escapar al control aliado en los paises que, como Espafia, contaban con capital y personal
cientifico y técnico procedente de Alemania. El delegado del Gobierno Provisional de la
Republica Francesa en Madrid, Jacques Truelle, informé a su ministerio de Asuntos
Exteriores en abril de 1945 sobre la posibilidad de que Espaiia pudiera convertirse en uno
de los refugios mas importantes en donde Alemania podria localizar sus medios
econdmicos y financieros al final de la guerra. Gran Bretaiia solicit6 casi simultineamente
al informe francés, el 1 de mayo siguiente, la adhesion de Espafia a la resolucion de
Bretton Woods, a la que el gobierno espafiol respondid con la publicacion en el Boletin
Oficial del Estado del 8 de mayo con su adhesion explicita, el mismo dia de la rendicion de
Alemania®. El decreto se referia tanto a los bienes de ciudadanos alemanes como a los de
aquellos paises que hubieran estado ocupados por Alemania, como era el caso de los
franceses. Estos, a través de sus representantes, se apresuraron a protestar. En junio se creo
el Consejo de Control Aliado de Berlin, compuesto por los delegados de las cuatro
potencias ocupantes, que se convirtio en representante legal de Alemania y se encargaria
de negociar el asunto de los haberes alemanes en los paises que no habian participado en la
guerra. En octubre de 1946 el gobierno espaiiol reconocio oficialmente a los representantes
del Consejo Aliado en Espafia, grupo que incluia a representantes de Estados Unidos, Gran
Bretafia y Francia ademas de a portavoces de la Oficina Internacional de Reparacion, que

se habia creado en enero. Las negociaciones técnicas con la delegacion espafiola,

% Ibid, articulo primero.
> Delaunay (1989).



38

encabezada por Emilio de Navasqiies, subsecretario de Comercio Exterior y desde marzo
de 1947 vocal representante del ministerio de Industria y Comercio en el Consejo de
Administracién del INI®?, se alargaron hasta mayo de 1948, simultineamente a los
esfuerzos diplomaticos dirigidos a lograr la inclusion de Espafia en el grupo de paises
beneficiarios del Plan Marshall®'.

En mayo de 1948 se aprobd en las Cortes un convenio, ratificado en mayo de 1949,
por el que se establecian las condiciones en las que las empresas alemanas serian
expropiadas y posteriormente adjudicadas a empresas o personas espaiiolas sin relacion
con los expropiados. El convenio incluia cuatro considerandos, los cuales profundizan en
el viraje ya mencionado experimentado por la politica exterior espafiola y abundan en la
tesis de que el aislamiento del régimen no llego ser tal, pues las negociaciones y relaciones
diplomaticas y econdmicas se mantuvieron incluso en los periodos en los que ese
aislamiento resultaba aparentemente mayor®.

“[E]n su dia los Gobiernos de los Estados Unidos de América, de Francia y del

Reino Unido de la Gran Bretafia y Norte de Irlanda se dirigieron al gobierno

espafiol manifestando su deseo de que éste se adhiriera a la declaracion VI de

Bretton Woods, con el fin de eliminar del territorio espafiol el potencial econdmico

susceptible de constituir un peligro para la paz”®.

Se consideraba conveniente liquidar los saldos acreditados por trafico de
mercancias o divisas entre Espafia y Alemania. Y se afirma que desde octubre de 1946 se

habia reconocido que

 Acta del Conscjo de Administracién del Instituto Nacional de Industria de 25 de marzo de 1947.
5! Delaunay (1989.
*“Convenio 10 de mayo 1948, ratificado cl 8 de abril dc 1949 (4", Asuntos Exteriorcs). Alemania.
Convenio relativo a la climinacion del potencial econémico susceptible de constituir un peligro para la paz y
de liquidacion de saldos y reclamacion de pagos”. BOE de 28 de abril de 1949. Sobre cl periodo de mayor
213islamicmo que fucron los aiios 40, véase Portcro (1989).

Ibid, considerandos iniciales.
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“consecuentemente al Acta de Rendicion de Alemania, de 7 de mayo de 1945, y
Declaracion del Consejo del Control Aliado de Berlin, de S de junio de 1945, los
poderes y la autoridad del gobierno del Reich aleméan han sido asumidos por una
representacion de los Gobiernos aliados, representados en Espaiia a los efectos de
este convenio por los Estados Unidos de América y del Reino Unido”®*

Los pagos por las adjudicaciones se harian a través del Instituto Espafiol de
Moneda Extranjera.

El Banco Urquijo opt6 con éxito a las adjudicaciones de industrias alemanas
bloqueadas. Con ese fin, participd en la creacion del Consorcio Quimico Espafiol junto con
el Hispano Americano y el Herrero y SA Cros'y Union Espafiola de Explosivos, ambas
dos las mas importantes empresas quimicas espafiolas. El objetivo inicial por el que se cred
esa nueva empresa era adquirir todo el capital aleman invertido en la industria quimica
espafiola. Las empresas espafiolas que habian tenido participacion alemana hasta 1945
estaban en aquel momento del pleno bloqueo a bienes alemanes, realizando gestiones con
el ministerio de Asuntos Exteriores a fin de resolver los concursos de adjudicacion con el
fin de conservar —o aumentar- sus poderes economicos e industriales. El resultado fue que
Productos Quimicos SA, previamente propiedad de Schering y registrada en Madrid, fue
adquirida por el Consorcio Quimico Espaiiol. Por su parte, la Quimica Comercial y
Farmacéutica SA, propiedad de Bayer y registrada en Barcelona, fue adjudicada a
Productos Quimicos Sintéticos, empresa constituida por los mismos socios que el
Consorcio®®. Dada la composicion del accionariado de ambas empresas y a sabiendas de la
existencia del pacto entre el Hispano Americano y el Urquijo, bien puede afirmarse que

Bayer y Schering fueron adquiridas por el Banco Urquijo.

% bid.
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El fin de la Segunda Guerra Mundial no solo estaba produciendo una reorientacion
de la politica exterior espafiola. A consecuencia del bloqueo a bienes alemanes, la propia
industria nacional y la banca privada se reorganizaba y repartia competencias con el apoyo
de los bancos industriales. Los bienes alemanes proporcionaron a €stos el acceso a sectores
industriales en los cuales la actividad privada iba a ser posible, o al menos no seria
sofocada directamente por las autoridades de la politica industrial o por el INL. Y aunque
eso no supusiera la entrada en organizaciones internacionales ni el establecimiento de
pactos multilaterales, tal como sefiala Guirao, 1a actitud ante los paises aliados que
gobernaban Berlin estaba siendo ya explicitamente otra.

Siya se ha dicho que el contexto de la politica industrial autarquica favorecio los
acuerdos entre bancos privados, puede afiadirse ahora que contribuyd también a acuerdos
de los bancos con algunas industrias, los cuales acuerdos fueron, en buena medida,
estimulados por el proceso de bloqueo de los bienes alemanes en Espafia y de su posterior

adjudicacion a empresas espaiiolas.

7. La Compaiiia Espafiola de Penicilinas y Antibioticos

A su vuelta a Madrid en 1947, el joven doctor en Medicina Antonio Gallego
Fernandez, especializado en fisiologia, tras una estancia postdoctoral de formacion en
investigacion neurofisioldgica en Nueva York junto al que habia sido discipulo de Cajal,
Rafael Lorente de No, se reincorporo a la catedra de Fisiologia de la Facultad de Medicina
de Madrid. A partir de 1948, y por medio de su hermano José Luis, que era directivo de la

Quimica Comercial y Farmacéutica (que habia sido propiedad de Bayer), del grupo de

65 . . . .y . . .. ~ .
El asunto de las adjudicacioncs, su relacion con cl bloqueo y con las industrias quimicas cspafiolas csta
detallado cn Puig (1999).
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industrias quimico-farmacéuticas del Banco Urquijo, Gallego empezo a colaborar con esta
entidad.

En septiembre de 1948 se aprobo el decreto del gobierno en el que se declaraba la
produccion de penicilinas de interés nacional y se convocaba el concurso para adjudicar las
fabricas. Con el fin de adquirir la preparacion técnica necesaria para la creacion de una
fabrica de penicilinas en Espafia, Antonio Gallego fue enviado a Merck and Co, en
Rahway (New Jersey, Estados Unidos). Alli y en nombre del Banco Urquijo firmé Gallego
en enero de 1949 un acuerdo entre éste y Merck para la construccion de una fabrica de
penicilinas en Espaia®. En julio de 1949 un decreto del gobierno adjudicé a una propuesta
preparada por el Banco Urquijo una de las fabricas de penicilinas de las dos que se
aprobaron por concurso en Espafia aquel mismo afio®”. A consecuencia de esa adjudicacion
se creo la Compaiiia Espafiola de Penicilinas y Antibioticos SA (CEPA) en la que Gallego
tendria responsabilidades directivas hasta los afios 70.

Un consorcio formado por los Laboratorios Llorente, Zeltia, Abell6, Ybis y Leti-
Uquifa se agrup6 en una nueva empresa, Antibioticos SA, a la que se adjudico otra fabrica.
Fue nombrado gerente de ésta el que hasta entonces habia sido gerente de Leti-Uquifa,
Federico Mayor Domingo. Leti-Uquifa habia sido creada muy pocos afios antes por un
grupo de médicos y farmacéuticos catalanes que en 1946 habian empezado a obtener
penicilina "por métodos muy rudimentarios" en una fabrica en Horta, Barcelona®®. Zeltia,
por su parte, habia sido fundada en 1939 y entre ese afio y 1945 habia estado dirigida por el
catedratico de Quimica y Bioquimica de la Facultad de Ciencias de Santiago de
Compostela Fernando Calvet Prats. Calvet habia sido apartado de su catedra tras la guerra

por motivos politicos. En 1945 fue readmitido, esta vez como catedratico en Salamanca, y

% R.E. Gruber (vicepresidente de Merck and Co.) a Juan Lladé (conscjero delegado del Banco Urquijo),
January 14, 1949 (copia)(Archivo Antonio Gallego) y Antonio Gallego a Juan Lladé, 14 de noviembre de
1973 (copia) (Archivo Antonio Gallego).

" BOE dec 11 de agosto dc 1949.
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desde 1950 fue catedratico de Quimica Técnica en Barcelona. Hay pues ejemplos que
sugieren una cierta tradicion liberal de la industria farmacéutica espafiola, y el caracter no
precisamente franquista de sus directivos podria ser un rasgo de ese sector productivo.

CEPA, era, por lo tanto, una de las primeras fabrica de antibioticos que se creaba
en Esparia a consecuencia de una decision del gobierno de proveer al pais de un producto
que se considero de interés nacional. La participacion del Urquijo en esta operacion tenia
el precedente ya mencionado de sus adquisiciones previas de empresas quimico-
farmacéuticas que habian sido propiedad de las alemanas Bayer y Schering, a través de las
cuales se introdujo en el sector.

CEPA se constituyo como sociedad mercantil anonima en 1949 con el fin de
fabricar penicilinas y otros antibioticos que pudieran descubrirse en el futuro. La empresa
tenia permiso para importar y exportar productos, maquinaria y equipo técnico para llevar
a cabo esos fines, en unos afios en los que disponer de divisas exigia complicados
procesos, cuando tedricamente los mercados internacionales permanecian cerrados para las
empresas espafioles -y muy especialmente las importaciones- y se promovia una autarquia
o provision de técnicas y productos desarrollados en Espafia®

Aunque a finales de los afios 40 el aislamiento internacional de Espafia estaba
comenzando a romperse, en buena parte, y precisamente, a través de las negociaciones
para el restablecimiento de las relaciones diplomaticas con EEUU y con la esperanza de
recibir ayudas del Plan Marshall, se ha caracterizado a la primera década del franquismo
como periodo autarquico. Los responsables de la politica industrial fomentaron las
industrias nacionalizadas y piblicas dotadas de técnicas y productos basicos obtenidos en
el pais”. Resulta obvio, sin embargo, que desde el propio planteamiento por las

autoridades de la politica industrial de la necesidad de fabricar antibioticos, las relaciones

% Sobre Leti-Uquifa y ¢l papel de Federico Mayor Domingo véasc Bardavio (1994): 23-26.
% Compaiiia Espaiiola de Penicilinas y Antibioticos, Registro Mercantil de Madrid.
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internacionales eran imprescindibles para la importacion de técnicas y equipos que hicieran
posibles los cultivos de hongos capaces de proporcionar penicilina en cantidades

eficientes. En el caso de industrias privadas pertenecientes a grupos de bancos, como el de
CEPA, su estrategia en las relaciones comerciales con el exterior no coincidian con las
desarrolladas por el Instituto Nacional de Industria desde su creacion en 19417",

Con domicilio social en la Plaza de Salamanca niimero 9, constituyeron la sociedad
José Vivar Soto, como director del Banco Urquijo, e Ignacio Herrero Garralda, director del
Consorcio Quimico Espafiol — sociedad constituida en Madrid 1948- también directivo del
Urquijo. El fin de la sociedad era la fabricacion de penicilina y sus derivados de acuerdo
con la concesion otorgada por decreto 17 de julio 1949 y orden 28 de julio, y la fabricacion
de los demas antibioticos que producia la quimica farmacéutica o que en lo sucesivo
pudieran descubrirse asi como cualquier otra clase de medicamentos o especialidades
médico-farmacéuticas, importacion y exportacion de “primeras materias”, productos
elaborados o semielaborados, maquinaria y equipo técnico relacionado, y la instalacion de
laboratorios de investigacion’.

CEPA apareci6 provista de un capital de 40 millones de pesetas en 80.000
acciones de 500 pos. “que se emiten y ponen en circulacion en su totalidad” de acuerdo
al siguiente reparto: el Banco Urquijo y el Hispano Americano poseian cada uno 8.800
acciones (4,4 millones de pesetas), el Banco Herrero, 7.200 acciones (3,6 millones de
pesetas), la Union Espafiola de Explosivos, 8.800 acciones; SA Cros, 8.800; Energia e

Industrias Aragonesas SA, 7.200; Fabricacion Espafiola de Productos Quimicos y

7® Véanse, entre otros Martin Acefia y Comin (1991) y relerencias alli citadas.

7! Se considera que el INT se dedicé a unas arcas industriales concretas, no a todas las posibles. Entre las
que desarrollé los monopolios s¢ encuentran la industria de combustibles y de producciéon de cncergia, la
dc automoviles y la acrondutica, la mayoria ligadas a estratcgias militares que sc iniciaron cn ¢l periodo
de entreguerras. Martin Acefia y Comin (1991).

7% Compaiiia Espaiiola de Penicilinas y Antibidticos, Registro Mercantil de Madrid.
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Farmacéuticos, FAES, y Productos Quimicos Sintéticos SA, 6.400 acciones cada una, la
Banca March, 12.000 acciones y Antonio Sancréniz y Castro, 5.600 acciones.

El consejo de administracion de CEPA representaba al grupo inversor de la
empresa, en el que estaban el Banco Urquijo, el Hispano Americano y el Herrero —estos
dos ultimos compartian presidente- y un grupo de empresas del propio Urquijo como
Proquisa y Energias e Industrias Aragonesas SA (EIASA). Ademas participaban en la
nueva sociedad otras empresas que tenian negocios comunes con el Urquijo, como SA
Cros, y una empresa quimica importante, Union Espafiola de Explosivos. Se trataba de
entidades relacionadas entre si —ya se ha dicho que la mayoria participaban en el Consorcio
Quimico Espafiol-, de forma que CEPA era realmente una empresa del Urquijo aunque la
composicion de su consejo de administracion y del capital desvien la atencion hacia el
resto de las entidades participantes en el accionariado.

La presencia de la Banca March y de Antonio Sancroniz en ese accionariado exige
comentarios adicionales. Se trataba de entidades y personas fisicas pertenecientes a un
grupo distinto del descrito, grupo social y econémico que era soporte principal del
franquismo, y no es descartable que su presencia se debiera a la necesidad, o a la
conveniencia, de contar en esa empresa con una ligazon estable al grupo que estaba
proporcionando apoyos al régimen y que tenia contactos personales y directos con las
autoridades industriales y economicos del momento, lo que muy probablemente facilitara
tanto la viabilidad del proyecto como la superacion de dificultades de caracter
administrativo, entre las cuales la adquisicion de divisas aparece como la mas influyente.
Entre ambos, Sancroéniz y la March, poseian el 22 por ciento de las acciones.

El Consejo de Administracion estaba presidido por Antonio Basagoiti. Fue
nombrado vicepresidente Ignacio Herrero Garralda, presidente del Banco Hispano

Americano y del Banco Herrero, y consejero delegado, Antonio Robert Robert. Robert,
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doctor ingeniero industrial, habia sido ingeniero jefe de Estudios y Planeamiento

Industrial en el ministerio de Industria y Comercio y autor del libro Un problema

nacional: la industrializacion necesaria, (Madrid: Espasa-Calpe, 1943) en el que se
establecia los contenidos de la politica industrial autarquica. Posteriormente trabajé para
el Urquijo, cuyo servicio de estudios dirigié antes de dirigir CEPA”’.

Fueron nombrados consejeros Andrés Moreno Garcia, Francisco de Cubas y
Urquijo, conde de la Almudena; Antonio Garrigues Diaz-Cafiabate, quien seria
embajador de Espafia en Estados Unidos con Kennedy; Ramén Rato Rodriguez San
Pedro; José Antonio Sancroniz Castro, marqués de Desio; y José Luis Gallego
Fernandez. El director técnico fue José Luis Mas Vicente.

En 1951 tuvo lugar una ampliacion de capital en 40 millones de pesetas. En 1952
se compraron un grupo de edificios a Construcciones Industriales SA, representadas por
Primitivo de la Quintana Lopez —director de Productos Quimicos Schering SA- y
Adolfo Dominguez Merelles, en la madrilefia calle de Méndez Alvaro, por 8 millones
de pesetas. Ese mismo afio de 1952, el consejo de administracion cambio su
composicion: de €l desaparece la Banca March. En 1954 se adaptan los estatutos a la
nueva ley de sociedades anonimas. En 1957 se vendieron los locales de la calle Méndez
Alvaro a Productos Quimicos Schering SA (empresa, segun lo dicho, propiedad del
mismo grupo industrial que CEPA) por 17,5 millones. En 1959 se produce otra
ampliacion de capital en 10 millones de pesetas.

Antonio Gallego y José Luis Mas fueron nombrados directores. José Luis Mas se
responsabilizd directamente del montaje de las fabricas de Madrid (en Méndez Alvaro) y
Aranjuez, tras lo cual permaneci6 en la direccion de la de Aranjuez y con Gallego

selecciond el equipo técnico. Antonio Gallego dirigio la fabrica de Madrid y los

™ En los aios 60 Robert presidié Ja ponencia “Desarrollo Industrial”, del Conscjo Econémico Sindical
Nacional. Y publico otros libros: en 1968, El reto de Europa; y en 1980, La industria espaiiola en los 80,
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departamentos cientifico y de Promocién. En 1966 Mas se retird, Antonio Robert fue
nombrado director general de CEPA y Gallego se dedico a la investigacion.

La produccion de antibiéticos por CEPA se amplio con patentes de distintas empresas
farmacéuticas extranjeras. En 1954, adquiri6 la patente de Biochemie GmbH para fabricar
penicilina V, y la de Prodotti-Terapeuticci S.p.A para producir clorotetraciclina. En 1970,
compro a esta Gltima empresa italiana la de eritromicina. En 1972 | empez6 a fabricar
acido 6-aminopenicilanico (amplicilina y sus sales) con patente de la empresa japonesa
Yamanuchi Pharmaceutical Ltd.; y en 1977, acido 6-aminopenicilanico y sus derivados
semi-sintéticos, con patente Beecham Group Ltd.

Una vez ampliada la colaboracion con Merck para la fabrica de estreptomicina, se
firmo con esa misma empresa un contrato de colaboracion cientifica en investigacion cuyo
fruto principal fue la puesta a punto y comercializacion de un nuevo antibidtico, la
fosfomicina, o fosfocina’*. En 1973 este producto fue puesto en el mercado, anunciado por
CEPA como “el primer antibiotico espafiol, descubierto y desarrollado por CEPA y
MSDRL [Merck Sharp and Dhome Research Laboratories] y fabricado en sus factorias de
Aranjuez (Espafia)””.

La Compaiiia Espaiiola de Penicilinas y Antibidticos se convirti6 en una de las
industrias mas productivas. De las farmacéuticas que cotizaban en bolsa en 1969, se
encontraba entre las que mayor nimero de acciones habia emitido, junto al Instituto

Farmacéutico Latino, FAES, Ibys y Alter™®.

ambos cn la editorial Moneda y Crédito.

" Véase el diario Pucblo dc 25 de noviembre de 1969. entrevista cen Antonio Gallego. La nota de CEPA
data del 19 de scptiembre de 1969, tras publicarse los resultados de la investigacion en la revista Science,
organo de la Asociacién Americana para ¢l Progreso de las Cicncias (American Association for the
;Ss\dvancemc‘:m of Science) y una de las mas influyentes revistas cientificas de los Estados Unidos.

iy El anuncio fue publicado cn, entre otras, la revista Noticias médicas en marzo de 1973.

" Véase Gasoliba (1970).
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8. El mercado de antibidticos en Espafia

La industria espafiola productora de antibidticos, una vez comenzo a comercializar la
penicilina, tuvo que hacer frente al producto que se vendia en Espafia de contrabando y al
que se comercializaba con autorizacion a precios mas bajos. Los antibiéticos fabricados
por CEPA eran producto de licencias de empresas extranjeras. Desde 1951, CEPA fabric
penicilina G, con patente de Merck, empresa con la que habia formado un acuerdo que
permitiod el disefio de la primera fabrica. Segun informes del sector, hasta 1948 la
penicilina habia sido introducida en Espafia de contrabando y vendida en el mercado
negro. Una vez aprobadas las fabricas de penicilinas en Espaiia, el aumento de la
produccion industrial extranjera de ese producto y la guerra de Corea, segiin esos informes,
habian producido excedentes que llegaron a Espafia para venderse a precios mas bajos que
los del producto fabricado por CEPA y por Antibiéticos SA.

Procedentes de informaciones de técnicos de laboratorios envasadores sin licencia,
las empresas espafiolas productoras de antibidticos supieron de la existencia de estas
practicas. Mientras tanto, desde los afios 50 empez0 la represion del contrabando, o la
menos de una parte de €], por la Guardia Civil. Por lo tanto, existia tanto contrabando
como precios mas bajos de antibidticos procedentes de fabricas extranjeras. Ademas, a
través de licencias para la importacion de penicilina fabricada en el extranjero que se
concedieron a laboratorios distintos de los fabricantes -CEPA y Antibidticos SA-, se
importaba clandestinamente penicilina a Espafia, mientras la produccién del antibi6ticos

por esas dos industrias estaba, seglin éstas, en condiciones de abastecer al mercado
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nacional y de atender las necesidades de otros laboratorios’. El Tribunal Provincial de
Contrabando y Defraudacion de Madrid multé por ello a algunos laboratorios en 1956.

Fue entre 1953 y 1954 cuando se concedieron algunas licencias de importacion de
penicilinas a laboratorios para su envasado. Estas compraban el antibidtico a precio bajo
debido a los excedentes del mercado extranjero, y segun los fabricantes espafioles “sin
garantias ni certificado de origen”, y la ponian en el mercado a precios inferiores. Los
productores afirmaron que con esas licencias “se organizo6 cinicamente el contrabando
masivo de penicilina”. Las “facturas de legitima compra” se usaban para abastecer de
penicilina extranjera a las farmacias, y de esta forma los laboratorios con licencias de
importacion estaba comercializando “cuatro veces y media la cuantia de las licencias que
lo amparaban”.

La aprobacion de licencias de importacion de penicilinas contradecia aparentemente
la politica industrial vigente. La industria espafiola, de acuerdo a la politica industrial,
estaba obligada a consumir materias primas nacionales para la fabricacion de penicilina, lo
que, aseguraban los fabricantes, tenia un coste “dos veces y media [superior] al precio
internacional”. Las farmacias estaba en 1957 “plenamente abastecidas de estas penicilinas
de contrabando”. Desde 1956, y por “indicacion” del ministerio de Industria, las fabricas
nacionales entregaban cerca de un 20 por ciento de su produccion a los laboratorios
envasadores con el fin aparente de frenar el contrabando. Los fabricantes dijeron que se
estaban descubriendo nuevos alijos con la regularidad “de siempre”. La cuantia de las
defraudaciones era dificil de evaluar en 1957 pues la venta directa a las farmacias de este

producto se hacia “sin factura ni documento alguno que deje rastro de las operaciones”.

" Los datos de que se disponc sobre ¢l contrabaundo de peniciiitas proceden del archivo de Antonio Gallego.
Sc trata de documentos mecanografiados que datan de 1955, aiio cn cl que, segiin los datos que esos informes
recogen, sc tuvo constancia documental de Ia existencia del contrabando. “Muy confidencial y personal para
cl Excmo. Sr. General Don Camilo Alonso Vega. Contrabando de penicilinas”, fechado a 22 de marzo de
1955, sin firma, mecanografiado (Archivo Antonio Gallego).
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Algunos alijos incautados se subastaron en abril de 1957, lo que las empresas
fabricantes trataron de evitar pidiendo la suspension de las subastas. Tras intentarlo sin
éxito, a una de ellas se presentaron CEPA y Antibidticos SA, de forma que la puja con
otros laboratorios envasadores llevé a un precio muy superior al oficial, que finalmente se
les adjudicd y que respondia a su intencion de “adquirir documentos que vayan amparando
alijos no descubiertos”. Las empresas productoras pidieron soluciones para estos casos;
entre ellas, la supresion de las subastas, la repurificacion del producto de contrabando para
envasarlo con garantias, la donacion de ese producto a organismos de beneficencia y el
control periodico de lotes autorizados para la venta’®. “El proposito de las dos fabricas
espafiolas es poner a disposicion del Estado este producto y evitar el que pueda hacerse la
clandestinidad y el contrabando de un producto farmacéutico tan delicadamente grave en
su manipulacion, no solo para la sanidad publica sino para la propia defensa nacional””.

De modo que las practicas fraudulentas no se reducian al mercado negro y al
envasado ilegal blanqueado a través de licencias para productos compuestos de ese
antibiotico y de algunos otros para la fabricacion, por ejemplo, de pomadas. Algunos
laboratorios podian adquirir las cantidades de antibiotico requisadas por la Guardia Civil y
subastadas oficialmente después. Practica ésta que aumentaba la irritacion de las dos
empresas productoras, pues facilitaba la comercializacion de un producto fraudulento que
les hacia competencia. Ademas de atentar directamente contra sus intereses,
argumentaban que los productos de las subastas adolecian de calidad desconocida y de
controles técnicos y sanitarios con el consiguiente peligro para la salud. CEPA y
Antibiodticos SA optaron por ello a las subastas y consiguieron un producto que, segun los

informes de Gallego, no podian usar dado que su calidad no era fiable, con el

"8 «Sobre la subasta de penicilina de contrabando, celebrada recientemente en Pamplona”, sin firma, 23 dc
mayo de 1957 (AAG).

7? “Subasta de penicilina de contrabando cn Pamplona cl dia 15 de mayo dc 1957”, sin firma, 16 de mayo de
1957 (AAG).
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correspondiente gasto adicional para esas empresas, una de cuyas responsabilidades era
asegurar la calidad del producto que vendian. Tales actividades dirigidas a neutralizar el
contrabando colaboraban con su prestigio y con el mantenimiento y hasta la ampliacion de
sus cuotas de mercado.

Asi pues, mientras oficialmente se aprobaban dos empresas productoras de un
farmaco de interés nacional, se desarrollaba un mercado paralelo ilegal, aunque conocido y
por lo tanto, permitido. La vida cotidiana de la primera posguerra es expresion innegable
de la doblez del discurso del franquismo, de sus politicas econdmica e industrial. Mientras
se practicaban controles reguladores de precios y comercializacion de productos, con un
rigido sistema de importaciones y adquisicion oficial de divisas, se consentia,
extraoficialmente, el mercado negro de productos de primera necesidad que
proporcionaban beneficios a industriales y a autoridades del propio régimen, que fraguaba
asi, dia a dia, el fracaso de sus propias politicas legales al alimentar la corrupcion.

En 1952 se autorizo6 la fabricacion de estreptomicina en Espafia a CEPA y a
Antibioticos SA para una produccion de 2400 kg. al afio®. La patente de CEPA para la
fabricacion de estreptomicinas era también de Merck. En septiembre de 1954 CEPA
inauguré su fabrica de estreptomicinas y solicité al ministerio de Industria la aprobacion de
un precio base de la estreptomicina en bruto de 6,85 pesetas por gramo. El ministerio
rebajo el precio hasta 6,5. Posteriormente se solicitd aprobacion del precio de venta al
publico —22,8 pesetas- a la direccion general de Sanidad. En marzo de 1955 no hubo atn
respuesta de Industria ni en abril, mientras habia un fabrica en plena operacion sin
autorizacion para la venta. El 14 de junio se adjudicé por fin un precio —22,5- y ese mismo
afio 1955 se lanz6 al mercado la estreptomicina de fabricacion espafiola. En ese momento
el mercado estaba saturado del producto, envasado en Espafia con licencias de importacion

concedidas anteriormente, y con “ampliaciones clandestinas de importacion”, situacion
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que en 1956 seguia siendo la misma. Un informe de CEPA da cuenta de este “desarrollo
anémalo”, que ya habian temido dada la experiencia previa en la fabricacion y en la
comercializacion de la penicilina.

Segun ese informe, en octubre de 1954 la estreptomicina se vendia en las farmacias
de Madrid a 26,29 pesetas el gramo salvo la de unos laboratorios franceses, que lo hacian a
23,8. Por parte de CEPA, se percibi6 que las empresas extranjeras hacian competencia
desleal a la produccion espafiola, manteniendo esas politicas de precios. Cuando Sanidad
aprobo los suyos, esas empresas extranjeras disminuyeron aiin mas sus precios. Mientras
CEPA esperaba la aprobacion del precio al piblico de la estreptomicina que fabricaba,
salieron al mercado estreptomicinas de importacion a precios similares a los propuestos
por esta empresa. Se permitieron regalos del antibidtico al pais por parte de laboratorios
extranjeros con el mismo fin de arrebatar cuotas de mercado a las nuevas fabricas
espafiolas. Todo lo cual produjo la ya mencionada saturacion del mercado®'.

Estos procedimientos, considerados por el sector farmacéutico como “irregulares”,
pervivieron al menos hasta principios de los afios 60. En los documentos preparados a
partir de la informacion que la Subcomision de la Industria Farmacéutica elabor6 para la
Comisaria de I Plan de Desarrollo, al referirse al porcentaje de utilizacion de la capacidad
productiva de ese sector industrial se sefiala que habia un excedente del 34 por ciento de la
produccion farmacéutica espafiola y afiadian que ese “nivel de utilizacion era semejante a
de otros paises europeos”. Sugerian que “podia disponerse de dicho sobrante de capacidad
productiva en casos de emergencia o para responder en un momento determinado, de
manera adecuada, a peligrosas practicas comerciales que son posibles mientras no se

alcance la unificacion de las legislaciones europeas y circulacion de especialidades

7

envasadas™’. Y mas adelante afirman que “es conveniente sefialar la politica de

8 Decreto de 29 de febrero de 1952.
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“dumping”, que la mayoria de las industrias extranjeras de productos farmacéuticos esta
realizando en la actualidad, debido al exceso de capacidad productiva a que antes nos
referimos, en relacion con el consumo interior, y tenerlo en cuenta por si fuera necesario
aplicar el articulo sexto de la ley Arancelaria de 1 de Mayor de 1960, con objeto de que las
industrias espafiolas no se vieran perjudicadas por procedimientos irregulares”®.

El sector esperaba de la proteccion interior medidas para paliar las consecuencias de
la competencia de laboratorios extranjeros, problema que habia sustituido al del mercado
negro. Pero, al mismo tiempo, deseaban una reduccion del arancel de aduanas para la
importacion de maquinaria y aparatos especiales, ante las necesidades técnicas de la
industria que, si contaba con equipos y estaba convenientemente abastecida de materias
primas y productos basicos, adolecia de “envejecimiento técnico” de esos equipos, dados
los “adelantos cientificos e industriales”, de los que era mera receptora. Estas
contradicciones del sector farmacéutico eran comunes a las que sufria la industrializacion
espaiiola en general: se sugeria reducir algunos controles a través de recaudaciones
arancelarias y aumentar otros por el mismo mecanismo.

La existencia de mercado negro no es una aportacion original de este trabajo; el caso
del trigo y el de las materias primas han sido analizados en detalle, respectivamente por
Barciela y por Catalan. Ni si quiera en el caso de las penicilinas, ya que esta informacion
pertenece a la memoria historica y literaria que también ha sido mencionada. El dato
abunda en la tesis de que la politica econdmica e industrial del régimen franquista durante
la autarquia fracaso en lo que se refiere a sus intentos de intervencion y de promocion
directa de la industria autoctona. Por el contrario, contribuia a la corrupcién mientras

sofocaba —o intentaba sofocar- la iniciativa privada, en un clima de desconfianza hacia

ésta. La primera década del franquismo resulta, al menos aparentemente a la vista de los

$! “Desarrollo de la industria de cstreptomicina en Espaiia”, informe mecanografiado, ca. 1956, sin fecha ni
firma (Archivo Antonio Gallego).
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datos que se conocen hasta ahora, dificilmente explicable cuando se busca racionalidad en
los agentes de la politica, también de la industrial, que contribuia a mantener tanto el atraso
como la pobreza®’.

Si CEPA, y en general la produccion nacional legal de antibidticos, logro altos
beneficios y amplias cuotas de mercado fue no s6lo por sus probadas propiedades
terapéuticas que la comunidad de profesionales de la medicina contribuy¢6 a difundir a
través de recetas. Los datos recogidos sugieren que no se trataba de promover la
innovacion sino de proveer de un producto de primera necesidad para el que existia
demanda conocida. Si otros sectores industriales sabian de la existencia de mercado negro
y llegaron a contabilizar el precios de los productos que se comercializaban de esta forma
ilegal, eso indica que la informacién circulaba entre los industriales, y entre las autoridades
politicas. La industria se adaptaba a las circunstancias con nuevas practicas, entre las
cuales el establecimiento de relaciones privilegiadas con miembros de la administracion se
han considerado claves®. Estos contactos podian ser informales, o formales a través de
puestos en los consejos de administracion e incluso en responsabilidades gestoras. La
situacion geografica de las industrias también result6 importante, y asi se ha explicado el

traslado de muchas sedes empresariales a Madrid durante la inmediata posguerra®.

2 Abelld, Mayor y Donada (1963), pp. 10-11.

# ya sc han mencionado los trabajos de Barcicla (1985) y (1987).
8 Catalan (1994) y (1995).

% Tbid.



54

9. El Instituto de Farmacologia Espaifiola - Fundacion Marqués de Urquijo

Mientras se creaban las fabricas de CEPA, Antonio Gallego mantuvo sus intereses
cientificos y su carrera académica. En 1950 gan¢ la catedra de Fisiologia de la Universidad
de Cadiz. La situacién en la que encontro la facultad de Medicina de esa ciudad andaluza
le result6d penosa, no solo por el estado material, sino también por la consideracion en la
que se tenia a la investigacion. Ya entonces habia hablado con el catedratico de Madrid y
decidid no trasladarse a Cadiz sino organizar unos laboratorios de fisiologia con ayudas
para la investigacion que procederian de las empresas quimico-farmacéuticas del Banco
Urquijo®.

Aunque colaboraba con el Urquijo, colaboracion se estabilizo a partir de 1950 con
su cargo directivo en CEPA, Gallego no abandono sus intereses académicos. De hecho,
ambas actividades profesionales se reforzaron mutuamente, al ser capaz Gallego de
conjugar los intereses de CEPA con sus objetivos cientificos en el campo de la
neurofisiologia. Si la farmacologia y la neurofisiologia son areas bien distintas, una
ocupada por el estudio de los productos destinados al tratamiento de las enfermedades o
problemas de salud y la otra al sistema nervioso, el hecho de ser ambas especialidades
relacionadas con la medicina y la salud y por tanto con los estudios de Medicina fue
decisivo para que Gallego conjugara ambos intereses y los complementara con el fin de
satisfacer sus intereses investigadores y los intereses en el area de los antibidticos de
CEPA. El hecho de que Gallego fuera miembro de dos comunidades profesionales y
sociales distintas, que carecian de una autoridad politica comin, permite explicar su
capacidad para sacar provecho académico, cientifico e industrial de sus circunstancias,

definidas fundamentalmente por su procedencia social.
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El grupo social al que Antonio Gallego pertenecia, esa alta burguesia profesional,
incluia a los grupos industriales ligados al Banco Urquijo y a la industria. Tradiciones de la
banca industrial y de la alta burguesia espafiola e intereses en la carrera universitaria en
unos afios de intensa politizacion por parte de las autoridades franquistas de la Universidad
se conjugan en una persona que fue capaz de hacer de ambos intereses complementos
reciprocos.

Todo lo cual seria posible precisamente a través de una regulacion que las
autoridades de la industrializacion habian impuesto a las industrias, y que se traducia en
una aportacion economica obligatoria de estas a la investigacion cientifica y técnica. Como
parte de la politica industrial, se habia establecido, dentro de las disposiciones reguladoras
de precios, la aportacion de los sectores industriales a la investigacion cientifico-técnica.
Las cantidades correspondientes, entre el 0,5 y el 1 por ciento de las ventas anuales, se
aplicaron a sectores del cemento, del carbon y de la siderometalurgia. En el caso de
empresas que se habian quedado con bienes de industrias alemanas instaladas en Espafia
antes de la guerra civil, estas aportaciones se consideraban donativos aunque, en realidad,
se trataba de un impuesto encubierto. Esas cantidades se aportaban anualmente desde
mediados de los afios 40 al Patronato Juan de la Cierva del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, dedicado a la investigacion técnica y cuyo presidente fue el
presidente del INI y entre 1945 y 1951 ministro de Industria, Juan Antonio Suanzes. Las
llamadas exacciones parafiscales se convirtieron por esta razon politica en una de las
principales fuentes de ingresos de la parte del CSIC que se dedicaba a la investigacion
aplicada: en 1946 fue de 15,9 millones de pesetas y en 1955 de 20 millones. A mediados
de los afios 50 muchas industrias protestaron por el impuesto, que no se suspendio

completamente hasta 1970%".

% Gallego a Lorente de No, 24 de mayo dc 1950 (AAG).
*7 Sobre las exacciones parafiscales y la economia del Patronato Juan de la Cicrva, véase Lopez Garcia
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La intencidn de Suanzes durante la década de los 40 era que el Patronato Juan de la
Cierva proporcionara tecnologia necesaria para su proyecto de industrializacion
autarquico. Estaba convencido de poder confiar en la capacidad de investigacion y
desarrollo de un sistema nacional que estaba por construir en un momento en el que se
habia suprimido el suministro de transferencia de tecnologia desde el exterior y tras la
victoria de los aliados en la segunda guerra mundial. Se ha considerado que a pesar del
apoyo directo del entonces presidente del INI y ministro de Industria, la opcion
nacionalista en tecnologia fracaso. El consejero delegado de CEPA, Antonio Robert, quien
habia defendido la autarquia en esa primera década del franquismo, se manifestd en 1954
sobre este asunto:

“Parece ociosa pérdida de tiempo y esfuerzo, atentatoria a los intereses de
la economia nacional, tratar de inventar, disponiendo de muchos menos recursos, lo
que han inventado otros, cuando esos otros nos ofrecen el fruto de largos afios de
esfuerzo, a cambio de una remuneracion razonable. Cuando hayamos asimilado
integramente la técnica extranjera entonces podremos mejorarla”®®.

Quebrada la tradicion cientifica espafiola con la guerra civil, la dictadura sustituyo
esa tradicion por directrices y planes. El fracaso llevé a la adquisicion de tecnologia en el
exterior, opcion que apoyaba el consejero delegado de CEPA y a pesar de la cual se creo el
IFE®. Y asi, con el fin de atender a esa obligatoriedad contributiva sin menoscabo de los
propios intereses de CEPA y de las empresas quimico-farmacéuticas del Urquijo, desde

ellas se promovi6 la creacion de un Instituto de Farmacologia Espafiola, cuyo director fue

(1994). Aparentemente, en el caso de CEPA no cxistia obligatoriedad dc contribuir con los porcentajes
decretados a la investigacién cientifica y técnica; de hecho, cran las dos empresas de procedencia alemana
-la Quimica Comercial y Farmacéutica y Schering- del grupo del Urquijo las que contribuian con ¢l 1%
de sus ventas al mantenimicnto del IFE. Sobre esto, véasc “Instituto de Farmacologia Espafiola
1951/1970. Informe” , fechado en septicmbre de 1970 sin firma. aunque la autoria debe adjudicarsc a
Antonio Gallcgo, quicn cn 1970 cra todavia dircctor del 1IFE (AAG).

¥ Antonio Robert (1954): Perspectivas de la cconomia espaiiola (Madrid: Cultura Hispanica); citado por
Lopcz Garcia (1994), p. 349.
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Antonio Gallego desde su creacién en 1950°°. No puede descartarse que Lladé apoyara
directamente el proyecto de creacion de un centro de investigacion que una empresa del
Urquijo iba a encargarse de financiar. Esta posibilidad es coherente con otras iniciativas ya
mencionadas de promocion cultural por Lladé. Ademés, en este caso se conjugaban los
intereses de esos dos ambitos —el cultural y el industrial- a los que el consejero delegado
del Urquijo contribuy6 de manera publica y directa. Y es razonable suponer que lo hizo a
pesar de Robert, quien habia pasado, como otros de sus contemporaneos, de idedlogo de la
autarquia a promotor de apertura al exterior para la compra de tecnologia extranjera.
Robert debe considerarse un agente competente de la politica oficial captado por el Urquijo
para sus intereses industriales. La tradicion cultural liberal del banco no podia hacerle
olvidar sus negocios. Y, por lo mismo, la capacidad de supervivencia y de adaptacion a la
politica vigente tampoco alejo al Urquijo de su tradicional promocion cultural.

CEPA comparti6 con el IFE sus locales de Méndez Alvaro hasta 1954 y se
mantenian contactos técnicos permanentes entre ambas a través de su personal. En el IFE,
las empresas accionistas contribuian directamente a la investigacion a través de los trabajos
que aquel realizaba relacionados con los intereses industriales de estas. Administraban asi
directamente los fondos que la politica econdémica e industrial autarquica habia previsto
que se pusieran a disposicion del patronato Juan de la Cierva a la vez que cumplian con
una de las obligaciones que se imponian a CEPA en su creacion y que era precisamente el
desarrollo de la investigacion.

De esta forma las exacciones parafiscales actuaron en el caso del IFE como
estimulo directo a la investigacion, lo que distingue a CEPA, principal promotora del IFE,

de otras empresas que contribuian al Patronato Juan de la Cierva con porcentajes anuales

%9 Ibid, p. 350-351.
% Bl IFE sc inscribié en 1950 cn ¢l Registro Mercantil de Madrid como socicdad limitada con cl nombre

completo de Instituto de Farmacologia Espaiiola - Fundacion Marqués de Urquijo. Registro Mcrcantil de
Madrid.
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obligatorios. Estas no solian intervenir en las lineas de investigacion aplicada que se
promovian en él, aunque el Sindicato de Industrias Quimicas trato de hacerlo’'. En este
caso las exacciones parafiscales se convirtieron en el origen de una singular experiencia de
investigacion académica e industrial, que afectd tanto a la industria como a la investigacion
experimental y a la vida académica. La promocion de un sistema autoctono de
investigacion cientifica y técnica era coherente con los principios autarquicos. Ese
impuesto para la investigacion puede comprenderse en el marco de la politica autarquica
tan facilmente como puede explicarse su fracaso en la promocion de la investigacion
industrial, pues fue arrebatando a la industria su papel en el dominio del desarrollo
cientifico y tecnoldgico como la politica industrial esperaba actuar, administrando fondos
procedentes de esas mismas industrias’>.

La funcién principal del IFE era proporcionar apoyo técnico a las empresas
accionistas en un laboratorio de investigacion y control. Oficialmente, debian dedicar
buena parte, si no la principal, de sus trabajos a la investigacion destinada a la explotacion
de materias primas nacionales en la fabricacion de antibidticos, lo que esta de acuerdo con
la politica industrial autarquica de esos afios.

Creado en 1950 como sociedad mercantil, el IFE fue inscrito en 1951 por
Antonio Robert Robert y Antonio de Eugenio Urbaneja. En el IFE participaban La
Quimica Comercial y Farmacéutica SA, creada en 1921 en Barcelona, e inscrita por
Francisco Lacayette Thiebaut; Productos Quimicos Sintéticos SA, creada en Madrid en
1942 e inscrita por Ricardo de Gandarias y Urquijo; la Compaiiia Espafiola de

Penicilinas y Antibidticos SA, creada en Madrid en 1949, e inscrita por Antonio

*' “La Organizacion Sindical tendrd representacion propia y dirccta en cl Patronato Juan dc la Cierva del
Conscjo Superior de Investigaciones Cientificas para proponer ante cl mismo los temas dc investigacio que
ofrezcan interés nacional dentro del dominio de la industria y llevar a la practicala cjecucion de los que scan
aceptados. A este fin la Delegacion Nacional de Sindicatos creara una Comisiéon Permanente Intersindical que
cstudie los problemas técnico-cientificos que le planicen los Sindicatos Verticales™: 111 Conscjo Sindical
(Industrial), Ponencia 4* Industrias Quimicas, p. {4-18].

°? Lépez Garcia (1994).
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Basagoiti Ruiz; Productos Quimicos Schering, creada en Madrid en 1924; el Instituto
Behring de Terapéutica Experimental, creado en Sevilla en 1939 e inscrito en Madrid
por el secretario de la sociedad, Moisés Garrido Martinez, en 1951; y el Consorcio
Quimico Espaifiol SA, ya mencionado, creado en Madrid en 1948.

El objeto de la nueva sociedad, segun la letra de la inscripcion registral, era
ofrecer a las empresas medios para nacionalizar la industria farmacéuticas espafiola,
estudiando a través de una organizacion de las investigaciones la sintesis y preparacion
de nuevos medicamentos, desarrollando su produccion en condiciones de calidad y
costo “que requiere la sanidad nacional”, y promover la aplicacion en Espafia de los
progresos que realicen la técnica farmacéutica espafiola y extranjera sobre ello, como a
su aplicacion terapéutica.

Segun esa inscripcion, se atribuyd numerosas funciones técnicas y de politica
industrial: recoleccién y clasificacion de informacidn, biblioteca, viajes e intercambios
técnicos; adaptacion a “la peculiar circunstancia espafiola” de programas
farmacoldgicos extranjeros y a partir de ellas desarrollar técnicas autdctonas; estudios
sobre materias primas autoctonas para el abastecimiento de la industria farmacéutica y
para el desarrollo de la exportacion; estudio de la implantacion procesos industriales
para su aprovechamiento y conexion con la industria quimica; creacion de un
laboratorio central para todas las empresas fundadoras de control de calidad; estudios
para mejoras de rendimientos y reduccion de costes; difusion de aplicaciones y
productos obtenidos en Espafia; colaboracién con la investigacion oficial y privada;
mantener relaciones con organismos de investigacion oficiales; y el fomento de
investigacion en areas afines a través de becas a centros del Consejo Superior de

Investigaciones Cientificas.
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El capital inicial fue de 4 millones de pesetas, de los cuales la Quimica
Comercial y Farmacéutica, aporto 2,4 millones de pesetas; el Instituto Behring, 50.000
pesetas; Productos Quimicos Shering, 1,4 millones de pesetas; Productos Quimicos
Sintéticos, 50.000 pesetas, CEPA, 50.000 pesetas; y Consorcio Quimico Espaiiol,
50.000 pesetas.

De acuerdo a la normativa de las exacciones parafiscales, las empresas que mas
contribuian al accionariado del IFE eran las de procedencia alemana. Sin embargo, CEPA
aport6 locales y técnicos y compartia la direccion del IFE. Segin un informe de Antonio
Gallego, los ingresos anuales fijos eran el 1 por cien de las ventas brutas de La Quimica
Comercial y Farmacéutica y de Productos Quimicos Schering. La participacion de CEPA y
otras empresas era “totalmente aleatoria”>.

El Patronato del IFE estaba compuesto de seis miembros en representacion de las
empresas y cuatro del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Por las empresas,
eran miembros del patronato Antonio Lucio Villegas, Antonio Basagoiti Ruiz, Ignacio
Herrero Garralda, Ricardo Gandarias y Urquijo, Eduardo Cros y Antonio Robert Robert.
El Comité de direccion estaba presidido por Benigno Lorenzo Velazquez, y por directivos
del Banco Urquijo y de su grupo de empresas: Ignacio Herrero (Banco Urquijo), José Luis
Gallego (la Quimica Comercial y Farmacéutica), Antonio Robert (CEPA), Primitivo de la
Quintana (Productos Quimicos Schering) como secretario y José Maria Pardo Urdapilleta.

En 1954, cuando Pedro Lain Entralgo era rector de la Universidad de Madrid y
Jesus Garcia Orcoyen decano de su Facultad de Medicina, se firmo6 un convenio entre la
Universidad y el IFE por el cual la facultad cedia a éste unos locales para la sede del

instituto a cambio de lo cual recibiria apoyo a la investigacion®®. A consecuencia de tal

> “Instituto de Farmacologia Espaiiola 1951/1970. Informe”, septicmbre, 1970, mecanografiado. Archivo
Antonio Gallego.

4 Se trataba de la planta segunda del Pabellon tercero de la Facultad de Medicina de la Ciudad
Universitaria. Comunicacién del secretario administrador de la Junta de la Ciudad Universitaria al
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acuerdo, el IFE se trasladé a la Facultad de Medicina de Madrid, lo que reforzo su
presencia académica y su protagonismo cientifico. Una bien dotada biblioteca y becas para
investigadores jovenes y también a catedraticos asi como ayudas para la celebracion de
congresos v la edicion de revistas, las obras de adaptacion de los locales y el equipamiento
de los laboratorios corrieron a cargo del IFE. El inmediato sucesor de Garcia Orcoyen en el
decanato de la Facultad de Medicina, Benigno L. Velazquez, quien era ademas director del
Instituto de Farmacologia Experimental del CSIC y miembro del Patronato del Instituto de
Farmacologia Espafiola-Fundacion Marqués de Urquijo, presidid la comision ejecutiva.
Manuel Lora-Tamayo también form6 parte de la comision ejecutiva del IFE. Lora-Tamayo
era entonces secretario del Patronato Juan de la Cierva del CSIC, catedratico de Quimica
Orgéanica en Madrid, presidente de la Real Sociedad Espaiiola de Fisica y Quimica, mas
tarde presidente de la Academia de Ciencias (1970-1985) y seria nombrado ministro de
Educacion en 1962, puesto que desempefio hasta 1968. También se incorporarian al
patronato del IFE otros profesores, entre ellos, Angel Santos Ruiz, catedratico de
Fisiologia y Bioquimica de la Facultad de Farmacia de Madrid. Esa composicion del
patronato proporcionaba apoyos académicos influyentes en la Universidad de Madrid tanto
como en el CSIC.

Aunque con aportaciones de tres empresas fundamentalmente, productos Quimicos
Schering, la Quimica Comercial y Farmacéutica y CEPA, fue para esta ultima para la que
el IFE trabaj6 con mas intensidad y resultados. Le proporciond tanto informes como
productos, de manera que actuaba como servicio farmacologico y de control de CEPA. Al
tiempo que se seguian los trabajos extranjeros sobre nuevos antibioticos, sobre lo cual
mantenia informada a CEPA, el IFE desarrollaba algunos derivados de penicilinas,

estreptomicinas y tetraciclinas que CEPA comercializo.

dircctor del Instituto de Farmacologia Espaiiola, 26 dc fcbrero de 1954 (AAG).
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El discurso de Gallego sobre la politica cientifica y técnica del IFE tal como ¢l lo
formulaba en 1953 recogia dos aspectos fundamentales para el desarrollo tecnologico: la
formacion técnica y la recepcion de informacion sobre las innovaciones.

“La nacionalizacion de la Industria Quimico-Farmacéutica espafiola requiere como

clemento primordial ¢l contar con medios propios para llevar a cabo una labor de

investigacion que nos proporcione una técnica moderna, una informacion al dia en
los progresos realizados en el extranjero en este campo y nos permita la formacion
de técnicos espafioles capaces no so6lo de manejar estas técnicas e incorporar a la

industria nacional los avances realizados en otros paises sino también de llevar a

cabo una investigacion autdctona™’,

No escatimd criticas a las condiciones para la investigacion cientifica en Espaiia
que calificé de “muy precarias”, caracterizadas por sueldos insuficientes que obligan a los
investigadores a “diversificar sus esfuerzos y su tiempo en multiples actividades ajenas a la
labor que debe constituir su unica finalidad”. Se referia asi a la dedicacion exclusiva a la
investigacion por parte de profesionales de la medicina en un momento en el que los que lo
hacian empleaban para ello el tiempo escaso que les quedaba tras su dedicacion docente
universitaria y la clinica publica o privada —generalmente ambas-, lo que, segin Gallego,
forzaba a “trabajar en condiciones manifiestas de inferioridad frente a los laboratorios
mejor montados de otros paises"”. Y afiade que la “Industria Quimico-Farmacéutica debe
ser la primera interesada en promover en Espaiia el desarrollo de la investigacion
cientifica, ya que no puede existir una industria de primera clase sin el apoyo de una

investigacion concienzudamente realizada y correctamente orientada”, necesidad que

9s . . . , . . ~ <
" Texto introductorio al primer niimero de Anales del Instituto de Farmacologia Espaiiola. vol. 1 (1952). pp.
7-8.
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“obliga a la industria farmacéutica a desarrollar al maximo las posibilidades de la
investigacion cientifica espafiola”°°.

El IFE contaba con un laboratorio central que en 1952 estaba organizado en tres
secciones: Quimica, Farmacologia y Bacteriologia, y Antibidticos y una biblioteca de
publicaciones periddicas especializadas y de libros. En 1953 el IFE llegb a un acuerdo con
Merck para realizar conjuntamente un programa de investigacion de nuevos antibiticos.
En 1961 “un trabajo de 8 afios de duracion” no habia llevado ain al “antibiético ideal”, a
pesar de lo cual, Gallego consider6 satisfactorios los resultados obtenidos hasta entonces
por el programa; en concreto, mencion6 la obtencion de cepas originales de actinomicetos
productores de antibidticos en uso, algunas de las cuales se usaron en la fabricacién
industrial de neomicina. El programa, segiin Gallego, estaba contribuyendo a la
“nacionalizacion de casi todas las materias primas empleadas en la fabricacion de
antibioticos”, al desarrollo de nuevos procesos de fabricacion, que permitieron la
exportacion de neomicina, y a la formacion de técnicos’. Fue en 1969 cuando el acuerdo
con Merck -entonces ya Merck Sharp and Dhome- para investigaciones sobre nuevos
antibidticos llevo a la obtencion de un nuevo antibidtico, la fosfonomicina, de nombre
comercial fosfocina. Una parte del proyecto de investigacion que condujo a su sintesis fue
realizado por el IFE. El antibi6tico fue aislado y purificado por técnicos de CEPA a partir
de cultivos de Streptomyces obtenidas de muestras de tierras espafiolas. Una vez

- . . . s+ 98
caracterizado, Merck llevo a cabo su sintesis quimica” .

EI IFE edit6 desde 1953 su propia revista, Anales del Instituto de Farmacologia

Espatiola, dirigida por Gallego. En ella publicé la mayoria de los resultados de los trabajos

de las investigaciones hechas por él mismo y por los que se formaron o colaboraron con él.

% Ibid.

7 Gallego (1961).

% Véansc las entrevistas a Antonio Gallego publicadas por cl diario Pueblo cl 15 de octubre de 1969 y por
la revista Noticias médicas en csa misma fecha.
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Ademas puso la publicacion al servicio de la comunidad cientifica espafiola de fisiologia y
en ella se recogian las ponencias de los congresos nacionales de la especialidad.

Simultdneamente a sus trabajos técnicos experimentales al servicio de los intereses
de CEPA, Gallego promovio desde el IFE un conjunto de investigaciones en
neurofisiologia. Se trataba de “una labor cientifica pura, [realizada] no s6lo por los mismos
técnicos de las distintas secciones sino también por numerosas becas” concedidas a
jovenes investigadores. En esa area se formaron un conjunto de jovenes licenciados en
Medicina, que se especializaron en la docencia y en la investigacion neurofisiologica y que
se encuentran hoy repartidos por las catedras de Fisiologia de las facultades de Medicina
espafiolas. Como parte del programa de investigacion y docente de Gallego, éste
organizaba cursillos e invitaba a conferencias a expertos extranjeros’ . De esta forma,
Gallego contribuyo6 a la investigacion biomédica a través de lo que puede denominarse
como escuela de neurofisiologia, escuela docente e investigadora que él mismo lideraba
tanto por su autoridad cientifica como por su cargo en CEPA y en el IFE, que le daban
acceso a la financiacion que permiti6 la compra de productos y equipo técnico. A través de
los trabajos cientificos que alli se hicieron en este area, el colectivo de investigadores que
se formo en el IFE recupero al menos una parte del legado de Cajal.

La posicion académica de Gallego se reforzé definitivamente cuando obtuvo la
catedra de Fisiologia de la Facultad de Medicina de Madrid en 1961, tras la jubilacion de
José Maria del Corral. Se hizo asi oficial la doble funcion de Gallego en esa facultad,
docente por la catedra e investigadora como director de un instituto de investigacién con
financiacion privada. De las investigaciones en neurofisiologia hechas por Gallego, sus
estudios sobre la retina —a la que Cajal habia dedicado parte de sus trabajos- se han

considerado relevantes y se citaron en trabajos internacionales de la especialidad.

99 \74 . . . . ;
Véansc los textos de las conferencias, que solian publicarse en los Anales del Instituto de Farmacologia
Espariola.
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Recién nombrado catedratico y durante una de sus estancias breves en el
laboratorio de Lorente de N6 en el Instituto Rockefeller (Nueva York), Gallego tuvo la
oportunidad de entrevistarse, gracias al apoyo de aquel, con representantes de la Fundacion
Rockefeller con el fin de optar a alguna ayuda para sus investigaciones en Madrid. Tras la
guerra civil, la Fundacion Rockefeller habia colaborado muy escasamente con la
investigacion cientifica espafiola, pero las entrevistas mantenidas por representantes de esa
fundacion con Gallego les hicieron reconsiderar su postura para este caso concreto.“Se
trata —diria un informe redactado por el representante de la Fundacion que le entrevistd
entonces- de uno de esos jovenes espaiioles extremadamente capaces que hacen tal buena
impresion que uno empieza a preguntarse si no es momento de mirar a Espafia con otros
ojos” '°. Dotes persuasivas de Antonio Gallego aparte, los representantes de la Fundacion
Rockefeller, habituados a entrevistar a cientificos americanos y europeos, quedaron
impresionados también por la produccion cientifica y los medios de los que disponia
Gallego en unos afios en los que sabian de la escasez de investigacion original espafiola. El
primer contacto data de 1958 aunque fue en 1961 cuando la Fundacion Rockefeller decidié
sacar adelante la propuesta como una ayuda “modesta” y “fuera de programa” por valor
de 10.000 dolares'®". El valor de la ayuda debe considerarse alto para la Espafia de 1963,
en la que se carecia de cantidades comparables para proyectos de investigacion ni de
fondos estatales para ello'®2. Como ayuda extranjera solo se habian recibido hasta esa

fecha dos concedidas por los National Institutes of Health (también de Estados Unidos)

para los grupos de investigacion que dirigian Alberto Sols en el Centro de Investigaciones

1% Interview, December 12, 1961. Rockefeller Foundation Archives, Record Group 1.2 (Projects), Series 795
(Spain-Medical Sciences), Box 1, Folder 3 (University of Madrid-Physiology). Segun los archivos de la
Fundacion RockelIelr- esta concedié un total de 6 ayudas durante ¢l periodo estudiado.

1" “Grant in aid to the University of Madrid, Spain, for the purchasc of spccial equipment for usc in rescarch
on physiology and metabolism in the Department of Physiology of the Faculty of Medicine”. Aprobada cl 9
de octubre de 1963. Rockefeller Foundation Archives, cit. 68.

'*2 El Fondo Nacional para ¢l Fomento de la Investigacion Cicntifica y Técnica se cred cse mismo afio 1963 y
sc doto al afio siguicnte con presupucstos del I Plan de Desarrollo. Las ayudas concedidas al amparo dcl |
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Biologicas del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y Fernando Reinoso en la
Facultad de Medicina de la Universidad de Navarra'®. La ayuda concedida a Gallego se
empleo en la compra de dos aparatos, un metabografo y un ergémetro, que llegaron a
Madrid ya pagados por la Fundacion Rockefeller a finales de 1964 aunque por problemas
de aduana no se dispuso de ambos hasta marzo de 1965. Gallego habia conseguido actuar
ante la Fundacion Rockefeller como un agente no oficial y extraordinario dentro del
panorama cientifico espafiol en areas médicas, en un momento en el que ya la fundacion
pudo percatarse de que algunos grupos cientificos estaban empezando a conseguir apoyos

104 por ello, resulta ser un actor

y discipulos para crear escuelas de investigacion en Espafia
influyente, cientifico e industrial, en la actualizacion cientifica y tecnoldgica de la
universidad y de la industria espaiiola.

Junto a la importancia cientifica de la escuela neurofisiologica que impulso Gallego
en la Facultad de Medicina de Madrid, conjugando sus responsabilidades en el IFE con las
propias de su catedra de Fisiologia, esta la contribucion socio-cultural. Esta se manifiesta
precisamente en la recuperacion de la neurofisiologia para las investigaciones espafiolas en
un momento en el que los discipulos de Cajal que habia quedado en Espafia tras la guerra
habia sido marginados por las autoridades del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas. Los medios técnicos y econdmicos disponibles a través del IFE se emplearon
también, por lo tanto, en la promocidn de la neurofisiologia de manera directa, en un caso
si no Unico si muy poco habitual en las universidades espafiolas. En ellas, hasta los afios 70

la investigacion original no se promovid en absoluto ya que por un reparto de tareas entre

Universidad y CSIC, aquellas eran responsables de la docencia y éste de la investigacion,

Plan fucron a los centros, que presentaron para cllo proyectos de irvestigacion a realizar por su personal
cientifico. Véase Santesmases y Mufioz (1997).

' Informacion proporcionada por los National Institutes of Health (Bethesda, Maryland) de los Estados
Unidos.

"% Doc. cit. 69. De hecho, fue la década de los 60 la quc vio surgir un crecicnte niimero de grupos de
investigacion en bioquimica, biologia molecular y ncurociencias en Espaiia.



67

lo que contribuyd al retraso de la modernizacion cientifica de las facultades de Medicina.
De ese atraso se salvo la neurofisiologia gracias en buena parte a la capacidad
emprendedora de Gallego y a su doble adscripcion profesional.

Como actor de investigacion promovida directamente por y para la industria
quimico-farmacéutica, el IFE fue también una experiencia poco comun. Surgid
previamente a la expansion del discurso sobre la necesidad de promover politicas
cientificas nacionales a través de la OECE, posteriormente OCDE, que se difundi6 por
Europa en los afios 60. Y fue también previo a los discursos publicos que desde la industria
comenzaron a emitirse en esa misma década del desarrollo economico sobre la necesidad
de promover la investigacion y la formacion cientifica y técnica a favor de la
modernizacion industrial.

La necestdad de que la industria abordara el tema de la investigacion aparece en la
I Convencion Bienal de la Industria Farmacéutica Espafiola, celebrada en Barcelona en
1961, en la ponencia que presentaron Vicente Villar Palasi, Francisco Garcia Valdecasas —
ambos catedraticos de Barcelona-, A. Esteve y P. Puig, sobre “La investigacion en la
industria farmacéutica'?®. Sobre ella decian los autores que “no se alcanza ni de lejos el
minimo indispensable” donde, afiadian, se da “la idea generalizada de que la investigacion
es un privilegio de industrias archipotentes en paises muy industrializados”. Se refirieron
también a un asunto que ocuparia enseguida a las organizaciones cientificas europeas, que
es la emigracion de cientificos a paises con mas medios para la investigacion, con lo que
“en nuestro pais se daria el hecho paradédjico de que exportaramos aquello de que mas
necesitamos”.

LaI Convencion Bienal de la Industria Farmacéutica Espaifiola habia sido
promovida por la Sociedad Espafiola de Farmacotécnia y por la revista Industria

Farmacéutica, bajo los auspicios del Sindicato de Industrias Quimicas y de la direccion
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general de Sanidad. A ella asistieron directivos y técnicos de 200 industrias. Las.
principales conclusiones se referian a la necesidad de una “reglamentacion farmacéutica”
adaptada a las recomendaciones de la OCDE vy a las tendencias liberalizadoras “que marca
nuestra economia en la actualidad”. Pendientes del proceso de apertura de la economia, de
las lineas establecidas en el Plan de Estabilizacion de 1959, y de los trabajos de la OCDE -
que estaba guiando, como antigua administradora de los presupuestos del Plan Marschall,
la reconstruccion y la innovacion econdmica e industrial de Europa-, los representantes de
la industria farmacéutica se pronunciaron sobre la legislacion; en concreto, reclamaron la
libertad de registro y de precios al tiempo que se refirieron a la necesidad de revisar
aspectos como la responsabilidad de los laboratorios y la exigencia de sus requisitos
técnicos. Se instd a adaptar esa legislacion a las recomendaciones de la OCDE sobre la
necesidad de contar con inspecciones eficaces, impulsar la investigacion, desarrollar una

politica de patentes y perfeccionar los medios de propaganda'®®

. Aparentemente, esas
reclamaciones fueron atendidas ya que se cerro el registro de especialidades y la direccion
general de Sanidad convocd a la industria para el estudio de una nueva reglamentacion
farmacéutica. Ademas se cred una subcomision dentro de la de la Industria Quimica para
elaborar el correspondiente informe sectorial para el I Plan de Desarrollo, para el que se
usé de base el presentado en la I Convencion, sobre “Estructura general de la industria
farmacéutica” que habian preparado Federico Mayor Domingo, M. Angel Alonso, N.M.
Urgoiti (Ibys) y M. Begué. La Il Convencion se celebrd puntualmente en 1963, cuando atn
estaba pendiente la apertura del registro de especialidades farmacéuticas y la aprobacion
del reglamento propuesto, pero ya habia nuevas perspectivas de desarrollo econdmico y de

apertura al exterior, a las que se refiri6 el presidente del Sindicato Vertical de Industrias

Quimicas en el discurso inaugural.

"% Villar Palasi et al. (1963).
1% Alonso Samanicgo (1963), p. 20
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En los afios 60, la industria farmacéutica espafiola estaba compuesta por numerosas
empresas de tamafio pequefio -un 56 por ciento del total de empresas del sector tenia
menos de 5 trabajadores por planta- sujetas a un severo control de las especialidades y de
sus precios. Ante la imposibilidad de adecuar la produccion a los costes a través de los
precios adjudicados por la legislacion a las especialidades, fueron apareciendo nuevas
especialidades, que solian ser las ya existentes ligeramente modificadas, para salvar esos
controles. El resultado fue que existian en Espafia un alto nimero de especialidades
superior al de otros paises con industrias mas desarrolladas. No se trataba, por lo tanto, de
la puesta en el mercado de nuevos productos autdctonos fruto de trabajos investigadores
sino de trucos para evadir el bloqueo de los precios'®’. Se argumentaba que cifras
reducidas de ventas impedian hacer frente a gastos en investigacion. A pesar de la
mencionada atomizacion del sector, existia, sin embargo, una concentracion financiera.
Las empresas farmacéuticas compartian consejeros con grandes empresas de otros
sectores, con la industria quimica y con los bancos, concentracion financiera que no iba
acompafiada de concentracion productiva. Se ha sefialado que eso restaba racionalidad al
sector'® y puede afiadirse que dificultaba sus inversiones en I+D.

En el caso del IFE, sin embargo, dado que participaban en él las empresas del
grupo del Banco Urquijo, fue precisamente la concentracion financiera lo que favorecio la
creacion de un centro de investigacion. La capacidad industrial del Urquijo, sumada a la
promocion que practicaba de la investigacion ajena a la cultura oficial, permiten

comprender, al menos en parte, esta iniciativa de investigacion.

197 Sobre la industria farmacéutica en los afios 60 véasc Roldan (1966).
108 :
Ibid.
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10. Industria e investigacion: antibioticos, cultura liberal y recuperacion del legado

de Cajal

Desde el sistema autarquico se puso en marcha un proceso industrial: la fabricacion
en Espafia de antibioticos hasta entonces solo disponibles en el mercado negro o
importados y posteriormente envasados en Espafia con autorizacion. El de la produccion
de farmacos, y dentro de €l la de antibidticos, era un sector industrial que experimentaria
desde entonces una gran expansion. El hecho de que CEPA fuera una empresa espafiola
sin accionariado extranjero debe considerarse consecuencia de la propia politica
autarquica, la cual en este caso precisamente necesitaba de empresas extranjeras para llevar
a cabo sus objetivos de desarrollo industrial. El triunfo de los aliados en la segunda guerra
mundial, que condujo al bloqueo de las industrias alemanas en Espafia, aunque en
contradiccion con los principios politicos de la Dictadura —o al menos de su primer
periodo- tuvo su parte, al acceder el Urquijo al sector quimico tras adquirir dos empresas
de propiedad alemana, Productos Quimicos SA, previamente propiedad de Schering, y la

| Quimica Comercial y Farmacéutica, antes propiedad de Bayer.

La estrategia de los industriales de las empresas del Banco Urquijo, que
aprovecharon la oportunidad de optar a la industria de produccion de antibioticos en
Espaiia con un conjunto de recursos econdmicos y humanos a su alcance, les permitio
tomar parte en la industrializacion en plena posguerra, a la que el Urquijo, dada su historia
y sus objetivos dentro del sector bancario industrial, parecia estar decidido a contribuir.
Mientras el INI se dedico a la gran industria pesada, de produccion de energia y
transportes, quedaban algunos sectores industriales a los que la iniciativa y el capital

privados podian optar. Era “la otra industrializacion”. La produccidn de antibioticos se
p



71

convirtio asi en un campo en el que un conjunto de empresarios, bancos y técnicos
especializados participaron al margen de las practicas autrquicas, pues sin relaciones con
el exterior dificilmente podia afrontarse la produccion de farmacos disefiados y cuya
actividad terapéutica se habia probado fuera de Espafia. No solo la existencia de relaciones
exteriores y capital privado caracteriza a esa “otra industrializacion”. El que pudo haber
sido inicialmente marginal caracter de la produccion industrial —y del consumo- de
antibioticos se convirtid, desde los primeros afios 60, en central dentro de la industria
farmacéutica, de forma que en 1963 el 58 por ciento de la produccion en pesetas de
productos basicos del sector era precisamente antibioticos'®.

La idea que las autoridades politicas tenian sobre los sectores a los que debian
afectar los motivos de defensa que justificaron la intervencion directa del Estado en las
industria pesada, energia y automocion, bien pudieron haberse aplicado en el caso de la
produccién de los antibidticos —esa fue precisamente la razon por la cual ésta formé parte
del esfuerzo de la guerra en Estados Unidos y en Gran Bretafia durante la Segunda Guerra
Mundial y bastaba tener informacion sobre ello para haber reaccionado de manera similar.
Puede sugerirse que en el caso espafiol el concepto defensa se entendia de forma estrecha y
hasta antigua, con contenidos que tenian que ver mas con el periodo previo a la Primera
Guerra Mundial, cuando la quimica ya habia hecho su aparicion proporcionando armas
eficaces, entre ellas los gases asfixiantes. Los medicamentos se introdujeron dentro de los
desarrollos cientifico-técnicos de la segunda gran guerra con una intencion que puede
resultar obvia hoy, pero aparentemente no fue tan clara para las autoridades industriales de
la posguerra espafiola. Y sin embargo, su legitimidad social la convirtié en uno de los

principales beneficios de la mas dura contienda internacional.

1% El scctor farmacéutico producia fundamentalmente especialidades farmacéuticas: 86 por ciento dc la
produccion en pesetas, segun el Servicio Sindical de Estadistica citado por Roldan (1966).
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El hecho de que la produccion de antibidticos no se ajustara a la politica autarquica
del primer franquismo no debe ocultar el aspecto, significativo, de haber sido un producto
de las iniciativas de esa misma politica industrial en la promocion directa —controlada- de
una produccion industrial protegida oficialmente; es decir, de una industria de “interés
nacional”. En ese marco de promocién industrial protegida surge la fabricacién de
antibidticos en Espafia, por mas que las autoridades consintieran la existencia de un
mercado paralelo, ilegal —negro- de venta de antibidticos incluso tras la puesta en el
mercado legal de esos farmacos fabricados en Espafia con licencia extranjera. Ya existia
demanda de un tipo de farmacos de cuyas propiedades terapéuticas los profesionales de la
medicina fueron principales diseminadores a través de las recomendaciones de su uso en
tratamiento de enfermedades infecciosas que de otro modo podian resultar incurables y
generalmente mortales. Inicialmente cubierta por estraperlo, su demanda creciente termind
por hacerse oficial a finales de los afios 40, pero las practicas fraudulentas se mantuvieron
y ese fue el principal enemigo de la produccion nacional de antibioticos, frente a la cual
aunaron esfuerzos las empresas productoras. Un conjunto de redes clientelares entre
laboratorios y autoridades ministeriales o personas vinculadas a ellas contribuy6 a
mantener el mercado negro, ese segundo —o primer- mercado, a pesar de que los
productores y distribuidores legales tenian de su lado el discurso y la practica politica
oficial. El mismo tipo de redes, o las mismas, debieron de estar relacionadas con el fracaso
de la primera propuesta oficial de la que se tiene constancia documental de fabricar
penicilina en Espafia, la presentada por Leopenicilina Espafiola en 1947. El sistema
autarquico favorecia asi la corrupcion al menos con la misma intensidad con la que
promovia una industria declarada por los principios y por la ley de ese mismo sistema
como de interés naciona!. Es evidente que csas tensiones se resolvieron a favor de la

legalidad. En ello tuvo su parte la defensa propia de las empresas productoras tanto como
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la tendencia hacia la inclusion de Espafia en el concierto internacional cuya construccion se
inicio tras la Segunda Guerra Mundial. Fue a principios de los afios 60 cuando la entrada
en el Mercado Comun aparecio posible y, al menos segtn los documentos emitidos por el
sector farmacéutico, la industria debia prepararse para esa eventualidad. Precisamente en
ese contexto de creciente influencia internacional en las politicas franquistas, tendencias
que se manifestaron a través de una mayor convergencia con las economias avanzadas del
entorno geografico y politico, tiene lugar la aprobacion del I Plan de Desarrollo''°. Para el
correspondiente a la industria farmacéutica, ésta elaboro su propio estudio como
subcomision del Sindicato Vertical de Industrias Quimicas.

El caso de la produccion de antibidticos no parece susceptible de incluirse entre
aquellos fallos del mercado que justifican la intervencion directa del estado en la
industrializacion, argumento que suele esgrimirse para razonar sobre ésta. Los antibidticos
empezaron a comercializarse con el fin de la guerra, por lo que no hubo apenas tiempo
para detectar fallos; estos, ya se ha visto, podian detectarse en el propio mercado que ya
existia en Espafia —el ilegal, naturalmente. Mds bien parece que era un campo en el que la
banca industrial, asesorada por expertos en el desarrollo de la industria farmacéutica,
podrian estar deseosos de introducirse.

Tras intentar optar a sectores directamente relacionados con los objetivos
industriales del INI, la banca industrial se decant6 por la cooperacion entre entidades, con
el fin de hacer frente a las desconfianzas que la actividad privada suscitaba en Suanzes.
Primero afrontaron la cooperacion entre los propios bancos a través de un reparto de
competencias —el Pacto de las Jarillas, de 1944. Posteriormente, incluyeron a empresas
quimicas poderosas entre sus aliados explicitos, compartiendo mesa en consejos de
administracion de nuevas empresas creadas con fines industriales en el contexto de las

adjudicaciones de empresas alemanas afectadas por el bloqueo que habian puesto en

119 Sobre la convergencia como problema histérico espaiiol, véase Comin (1995).



74

marcha los aliados tras la Segunda Guerra Mundial. El caso de la propuesta denegada de
Leopenicilina Espafiola debe considerarse ajeno a este circulo bancario-industrial que se
fortalecia para hacer frente a la intervencion del INI en la industrializacion. No puede
descartarse que esta red tuviera en algiin momento informacion sobre esa propuesta, o que
intentara intervenir en favor de sus intereses —y en contra de Leopenicilina Espafiola-,
cuando éstos se encontraban, en lo que se refiere al sector quimico farmacéutico, en plena
fase de disefio. La propia ubicacion geografica de la fabrica que proponian localizaba lejos
del centro de toma de decisiones politicas a la empresa vasco-navarra —la memoria esta
fechada en Bilbao para crear una fabrica en Navarra-, lo que ha sido considerado por
Catalan un factor clave para explicar la desindustrializacién relativa de esa region durante
la primera década de la Dictadura''.

El Banco Urquijo se introducia asi, a consecuencia de sucesivos acuerdos, en un
sector prometedor. No puede descartarse que desde €l se ejerciera alguna influencia o se
produjeran encuentros informales destinados a provocar la publicacion del decreto que
convocaba el concurso de adjudicacion de fabricas de penicilinas en Espafia. Las acciones
llevadas a cabo fueron rapidas. Antonio Gallego volvio de Estados Unidos en 1947 y desde
1948 colaboraba con el Banco Urquijo. En septiembre de 1948 se aprobd el decreto del
concurso de fabricas de penicilinas, en enero de 1949 se firmaba el acuerdo con Merck
para realizar el disefio de una fabrica y en junio se aprobo la propuesta del Urquijo.
Inmediatamente a continuacion, en ese mismo afio 1949, se creaba la Compaifiia Espafiola
de Penicilinas y Antinbidticos.

Al mismo tiempo, se trata de una industria que carecia del interés militar y
autarquico con el que se ha caracterizado a la politica industrial de la primera posguerra.

Lo que no obsta para que se desarrollara con autorizacion previa y provista de los

" Catalan (1995).
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beneficios de la ley de industrias de interés nacional''. Sin duda esos beneficios la
hicieron posible en un contexto adverso a la liberalizacion, al mismo tiempo que pudieron
limitar su actuacion, es decir, sus posibilidades de negocio. Las limitaciones a su actuacion
vinieron, sin embargo, fundamentalmente de la existencia de un mercado negro
extraoficialmente consentido més que de la propia practica autarquica oficial.

El grupo industrial quimico-farmacéutica en el que participaba el Urquijo, al igual
que Antibidticos SA —la otra fabrica adjudicada- disfrut6 de una ventaja doble como
productor de antibioticos: actud como beneficiario de la proteccion a una industria de
interés nacional, para cuyo desarrollo la autarquia no era precisamente una politica seguir
sino al contrario, a evitar -se trataba de establecer contactos extranjeros sobre bases firmes,
permanentes-; y se beneficio también del viraje explicito de la politica de la Dictadura tras
el fin de la guerra mundial pues fue la victoria de los aliados, y el consecuente bloqueo de
las empresas alemanas, uno de los medios por los que el Urquijo se introdujo en la
industria quimico-farmaceutica. Contribuy6 al desarrollo industrial del sector por ese doble
mecanismo. Al beneficiarse de ambas acciones politicas de un gobierno que trataba, al
mismo tiempo, de imponer medidas de promocion industrial de caracter autarquico, fue
protagonista y beneficiario de esas contradicciones politicas. Se convirtié en uno de los
agentes que contribuian a la apertura de las relaciones comerciales con el exterior a través
de la importacion de técnicas y equipos y tuvo su papel en la modernizacion industrial.

El grupo social de los agentes de esa industrializacion en el caso de los antibioticos
también era otro, poseia otra cultura distinta de la oficial. Desde el consejero delegado del
Banco Urquijo Juan Llad6, condenado en 1939 por las autoridades del nuevo régimen, a
Antonio Gallego, que acudi6 a formarse en Nueva York junto a un discipulo de Santiago
Ramén y Cajal en un momento en el que el legado de Cajal estaba siendo explicitamente

marginado por las autoridades de la politica cientifica espafiola, los promotores del proceso

12 Véase Nadal (1995), pp. 226-231.
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de creacion industrial y de promocion de la investigacion de los que se ha hablado deben
considerarse ajenos a esa cultura oficial de la industrializacion y de la vida académica
espafiola. A pesar de lo cual contribuyeron al desarrollo de ambos 4mbitos.

Con la creacion del Instituto de Farmacologia espafiola ~Fundacién Marqués de
Urquijo- el grupo de empresas del Banco Urquijo convirtié una obligacion fiscal en una
via de promocion de la investigacion por parte de la industria privada. Al amparo de la
Compaiiia Espafiola de Penicilinas y Antibioticos y con el apoyo del Banco Urquijo, de los
bancos que apoyaban a éste y de las empresas del grupo, el IFE desarrollé una labor de
investigacion en la Facultad de Medicina de Madrid desde los afios 50. Se trata de una
década en la que los medios para la investigacion en las universidades eran practicamente
inexistentes, ya que esta se desarrollaba casi exclusivamente en el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas'".

En esa empresa investigadora tanto Juan Llad6é como Antonio Gallego resultan
claves. A través del primero se manifestaba la tradicion cultural de un banco industrial, que
en esta ocasion se expresé apoyando, a través de un proyecto propio, la investigacion
experimental. Gallego, por su parte, aportaba intereses cientificos y académicos concretos
ligados a su formacion investigadora junto a Lorente de N6, uno de los mas distinguidos
discipulos de Santiago Ramoén y Cajal que desarrollaba su carrera en Nueva York. Los
objetivos y las tradiciones que ambos, Llad6 y Gallego, representan se reforzaron
mutuamente para producir el IFE. A pesar de que el discurso incluia la produccion de
contribuciones nacionales a la fabricacion de antibi6ticos, es decir, contribuciones a la
competitividad industrial, no parece probable que el objetivo principal del IFE fuera la
investigacion aplicada susceptible de convertirse en productos industriales que pudieran
competir con productos patentados en otros paises. En lo que concierne a Gallego, el aio

que paso en Nueva York junto a Llorente y su participacion en las negociaciones con
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Merck para la firma del acuerdo destinado al disefio de la fabrica de penicilinas debieron
permitirle obtener una vision realista del mercado de antibi6ticos y su relacion con la
investigacion cientifica. Es mas que probable que entonces adquiriera conciencia sobre la
dificultad de competir con los centros de investigacion norteamericanos y europeos cuyo
desarrollo habia sido estimulado por una economia de guerra que empled mucho dinero y
apoyo politico a la investigacion, a resultas del cual continuaron desarrollandose al menos
dos décadas mas. Es precisamente ese conocimiento tacito uno de los primeros que los
cientificos adquieren cuando acuden a completar su formacion en el extranjero. Las

manifestaciones citadas de Gallego en la presentacion de los Anales del Instituto de

Farmacologia Espafiola se refieren a “técnicas modernas” y a necesidades de informacion

y de formacion, sin extenderse en fantasias sobre contribuciones cientificas o industriales.
Tampoco es probable que Lladd creyera en esta posibilidad. Parece mas razonable pensar
que ambos trataban un objetivo mas general, que era la promocion de la investigacion, y la
formacion cientifico-técnica, mas que finalidades practicas de obtencion de productos de
aplicacion industrial inmediata. Aun mas, la modestia y el realismo de los objetivos
digamos extraoficiales —al margen de las declaraciones aparentemente mas ambiciosas y
grandilocuentes de la inscripcion registral- fue precisamente lo que les permiti6 alcanzar
objetivos cientificos y hasta industriales importantes: la creacion de una escuela cientifica
y la obtencion de un nuevo antibiético. Ambos se consiguieron en estrecha conexion con el
mundo industrial y cientifico extranjero, lider en esos campos, que les fue contemporaneo.
El hecho de personalizar en Gallego y en Llad6 para encontrar las claves del
proceso estudiado no debe oscurecer el hecho muy significativo de que no eran
personalidades individuales las que actuaron sino tradiciones y culturas las que se

expresaron a su través. Ambos compartian esas tradiciones y esas culturas con el grupo

'3 Véase Santesmases y Mufioz (1997).
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social y economico al que en este caso representan por su influencia en este proceso
cientifico-industrial concreto.

Para la produccion de un nuevo antibidtico, el acuerdo de investigacion con Merck
debe considerarse fundamental. Si desde el IFE se localizaron las cepas espafiolas de
bacterias en el suelo, sin el laboratorio de investigacion de Merck no hubiera podido
sintetizarse ni, por lo tanto, comercializarse. El acuerdo estaba basado en la consideracion
realista de la imposibilidad de un centro espafiol de acceder en solitario a saberes y a
técnicas que si estaban influyendo en el desarrollo industrial, y fruto del cual fue la
comercializacion de la fosfocina en Espafia por CEPA.

Con los medios disponibles para realizar el trabajo cientifico-técnico de apoyo a
CEPA, Gallego dirigi6 en el IFE ademas de trabajos cientificos relacionados con la
produccion de antibiodticos, simultaneamente las investigaciones en neurofisiologia,
campo en el cual puede decirse que cred una escuela que recuperaba el legado de Cajal,
que habia quedado marginada tras la guerra por la politica cientifica del propio CSIC'**.
Gallego ponia en practica asi los conocimientos que habia adquirido en Nueva York junto
a Rafael Lorente de N6, que habia sido discipulo de Cajal y desde los afios 30 investigador
del Instituto Rockefeller de Investigaciones Médicas (Nueva York), mientras desarrollaba
investigaciones sobre nuevos antibioticos, en relacion directa con los intereses industriales
de CEPA. Antonio Gallego contribuy6 a recuperar la escuela de Cajal en unos afios en los
que la marginacion de esta apenas tuvo criticos y la hizo compatible con sus servicios
técnicos e investigadores en el area de los antibioticos. Por ese mecanismo, el grupo de
empresas del Urquijo, fundamentalmente a través de la Compaiiia Espaiiola de Penicilinas
y Antibioticos, arrebat6 al Patronato Juan de la Cierva una parte del presupuesto que solia
destinarsele y lo utilizo directamente en un centro de investigacion y desarrollo

relacionado con los fines industriales de CEPA y con los intereses académicos de Gallego.
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El IFE cumpli6 una funcién cientifica doble, de promocion de la investigacion en
la Universidad cuando esta no era ain una de las funciones que la politica cientifica y
académica le adjudicaba y de recuperacion del legado de Cajal. De esta forma, Gallego
contribuyé a introducir, en su caso en la Facultad de Medicina de Madrid, una cultura
ajena a la oficial y por un mecanismo poco habitual, que era la financiacion privada de la
investigacion universitaria. Esto fue posible en el marco de las actividades industriales y
culturales del Banco Urquijo. Era coherente con el apoyo a otras investigaciones que el
Banco Urquijo hizo efectivo a través de la Sociedad de Estudios y Publicaciones.

A efectos de analisis, el argumento contrafactual sobre si el IFE hubiera existido
caso de no darse la autarquia y su correspondiente politica cientifica y tecnologicas de
promocion de investigaciones autoctonas hace al caso porque de ahi surgen las condiciones
que lo hicieron posible. En parte, el IFE es deudor de la propia autarquia pues apenas
puede comprenderse el proyecto sin los impuestos a las industrias de procedencia alemana
para su inversion en las investigaciones que se realizaban en el Patronato Juan de la Cierva
del CSIC. Pero tampoco se explica la creacion del IFE al margen de la tradicion cultural de
un banco industrial y de los agentes de su transmision. Ambas circunstancias resultan
aparentemente contradictorias —al menos si se analizan retrospectivamente- y es
precisamente sobre esa contradiccion sobre la que se construye el IFE. El caso sugiere,
visto el asunto contrafactual, que tanto la politica autarquica como la tradicién cultural del
Urquijo experimentaron adaptaciones al medio. Los objetivos industriales y de negocio
abocaban a la burguesia liberal a establecer alianzas con las autoridades de la politica
vigente. A cambio de esas concesiones, los grupos industriales y financieros privados

consiguieron disminuir, o minimizar, las hostilidades hacia ellos'"’. Esto significa que

''* Santesmases (1998).

'"* La sociologia lo sugicre explicitamente cuando sc refiere al atraso de la Europa meridional, véasc Giner
(1995). También 1a historia econémioca hace mencion a estos argumentos cuando cxplora ¢l atraso: véasc
Nadal, Carreras y Martin Acciia (1988).
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cuando en los afios 50 la sociedad espaifiola y sus politicas empezaron a abrirse
explicitamente a las influencias internacionales, a través de informes sucesivos que las
organizaciones supranacionales fruto de la posguerra mundial realizaron sobre Espafia,
sobre su politica econdmica, educativa, cientifico-técnica e industrial, esos sectores que
habian logrado permanecer en contacto con el extranjero deben considerarse apoyos a
valorar a la hora de implantar nuevas politicas. Estas aparecen modeladas por el entorno
internacional, ese mismo que introdujo el realismo en los objetivos cientificos y técnicos
del IFE. Y las practicas de un banco industrial se adaptaron a las politicas vigentes por
razones obvias de supervivencia.

Contextos internacionales y tradiciones locales marcan conjuntamente el curso
historico de un pais que ha logrado muy limitada influencia en su entorno geografico y
politico. Si la Compaiiia Espafiola de Penicilinas y Antibioticos tuvo su parte en la
modernizacion industrial mientras abastecia al mercado de un producto que debe
considerarse de primera necesidad, el Instituto de Farmacologia Espaiiola tuvo la suya en
la actualizacion del conocimiento neurofisioldgico en la Facultad de Medicina de Madrid,
a través de la docencia y de la investigacion, haciendo sus propias contribuciones
originales a ese conocimiento. A la vista de lo que se sabe hoy del sector farmacéutico
espaiiol y visto desde el largo plazo, puede sugerirse que CEPA vy el IFE resultaron
finalmente mas influyentes en la modernizacion cientifica de la universidad que en la
industrial, aunque la empresa farmacéutica del Banco Urquijo mantuviera su protagonismo
industrial al menos durante la década de los 60. Ademas, la experiencia conjunta introdujo,
o contribuyd a introducir, la politica cientifica en su significado mas actual, de
combinacion de recursos piblicos y privados para la investigacion con consecuencias

inmediatas en la formacion médica.
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