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I. INTRODUCCION

El propdsito de este trabajo es ofrecer un resumen
explicativo del proceso de industrializacién englobado en el Plan
Badajoz, destacando los rasgos mas definitorios del mismo. Dicho
proceso, iniciado a comienzos de los afios cincuenta y que se
prolonga hasta el periodo de vigencia del IV Plan de Desarrollo,
se 1incardina, desde el punto de vista de la filosofia que 1lo
impregna, en el proyecto autdrquico de las primeras décadas del
franquismo. En este sentido, cabe adelantar gue el Plan Badajoz
es, por su contenido y su disefio, un proyecto autdrquico en un

pais que intentaba dejar de serlo.

En efecto, en unos aflos en que yva era manifiesta la falta de
futuro de la politica autdrquica, en los que la apuesta parecia
que tenia que ser por la reduccién de las practicas
intervencionistas y proteccionistas, se promulgd el Plan Badajoz,
un Plan fuertemente intervencionista y con altas dosis de
proteccidén, que parecia pensadc para una Espafa autdrquica. Es,
por lo tanto, en ese contexto, gque J.L. Garcia Delgado (1988)
llamé con notable fortuna "década bisagra" -que él caracterizd
como un "lento gotear" hacia la liberalizacidén, que no se hizo sin
resistencias-, en el que se ubicd el Plan Badajoz; y, en ese
contexto dual, el Plan tuvo més de freno, de cautela, de reaccidn
involucionista que de aperturismo y liberalizacidén econdémica. La
desconfianza hacia los mecanismos del mercado, por parte de los

idedlogos y los gestores del Plan, era evidente.

Asi pues, si por algo puede caracterizarse al Plan Badajoz,
en tanto que modelo de organizacién econdmica de un espacio

regional, es por la existencia de dos términos definitorios:
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intervencién y autarquia. Fue un modelo gque tuvo como uno de sus
instrumentos mas eficaces la promulgacion de normas
proteccionistas y de fomento de la produccidn, gue nunca
resultaron ser suficientes y Que se enmarcaron €n una cobertura

doctrinal de retdrica hueca y altisonante.

Por otra parte, el Plan se encuadraba de lleno en lo gque
algunos autores han 1llamado "afédn ordenancista de hébitos
cuarteleros", con una suerte de "ingenierismo militar" como
directriz de la politica econdémica, gque ignoraba, cuando no
despreciaba, las relaciones econdémicas basicas'. Como ha escrito
J.A. Pérez Rubio (1996:572), bajo el Plan subyacia una concepcidn
del desarrollo regional a costa de "la muleta" del Estado,
presentandose éste como portador de un modelo en el gque la
industrializacidén estaba llamada a tener un papel primordial; y
esta concepcidén encontrd un valioso soporte en la ideologia
productivista, asumida en términoss absolutos por los ingenieros
del INI. No en vano, la Secretaria Gestora del Plan fue
desemperiada por el INI vy recayd en la persona de Enrique Martin,
militar, ingenierc y estrecho colaborador de J.A. Suanzes?, guien,
como sabemos, fue un decidido partidario de la industrializacién
a ultranza y autdrquica. Partiendo del supuesto de que la
intervencién del Estado era imprescindible y que debia realizarse
a cualquier precio, el esfuerzo fue titédnico. Los directores del
Plan tenian 1o que P. Schwartz y M.J. Gonzalez (1978) llamaron "la

mentalidad del ingeniero", buscando la produccidn por si misma,

Al respecto, pueden verse los trabajos de M.J. Gonzdlez (1979), C. Velasco
Murviedro (1984) y J.L. Garcia Delgado (1988).

‘ La importancia de Suanzes -ingeniero naval y amigo personal de Franco- en la

historia econémica espafiola, y en concreto en la politica industrial, no ha sido
desdeflable. En otro orden de cosas, cabe destacar el hecho, senalado por P. Martin
Acefla y F. Comin (1991:52), de que el INI iba a llamarse en un principio Instituto
Nacional de la Autarquia.



sin conciencia de los costes comparativos, en particular del coste
de oportunidad. Asi cabe preguntarse ¢no hubieran sido mas
rentables esos recursos en otros empleos?. Los idedlogos del Plan?
entendieron el problema de Badajoz como una cuestioén de orden
nacional, lo gque justificaba, en su opinidn, las inversiones a
realizar por el Estado, aun a pesar de que éstas pudieran ser
menos rentables gue otras, desde el punto de vista de la economia

nacional.

El "Plan de Obras, Colonizacién, Industrializacidén vy
Electrificacién de la provincia de Badajoz", a pesar de no ser un
plan de desarrollo integral para toda la provincia, contemplaba el
crecimiento arménico de la agricultura y la industria en las Vegas
del Guadiana, con la finalidad de aprovechar al maximo las
posibilidades de la colonizacidn. Sin embargo, a finales de los
afilos setenta, una cosa resultaba evidente: se habia logrado una
gran transformacidén de tierras de secano en regadio, gue habia
supuesto una inmensa inversidén del Estado en obras publicas, pero
su incidencia sobre la estructura socio-econdémica de la provincia
habia sidec minima. La posibilidad de despegue, a partir del
proceso de industrializacién de las nuevas zonas regables, se
habia desvanecido. La provincia de Badajoz continuaba
especializada en un sector alimentario gque, por su débil
configuracioén, tenia escasos efectos de arrastre y limitadas
posibilidades de crecimiento; seguia siendo un espacio
eminentemente agricola y no se habia transformado en la provincia
agroindustrial gque pretendia el Plan. Por lo tanto, al menos la

vertiente industrial de este ambicioso proyecto se saldd con un

* Al respecto, pueden verse los trabajos de R. Campos Nordmann, economista de la

Secretaria Gestora del Plan Badajoz; E. Martin Martin, Secretario Gestor; y M.
Martin Lobo, uno de los rectores del Plan Badajoz que acabaria encargado del Plan
Jaén.




rotundo fracaso, admitido explicitamente por guienes estaban al
frente de esta politica. La politica industrial seguida en Badajoz
fue errdnea, asi lo prueban sus resultados. Lo gue nos interesa a
los autores de este trabajo es ponerla en relacidn con los efectos
de un intervencionismo extremado al servicio de 1la opcidn
aislacionista del frangquismo. Como ha escrito A. Carreras
(1988:303), ha sido muy frecuente justificar aranceles, leyes de
fomento, protecciones espontdneas y creacidn de empresas publicas
en aras de su buen resultado de cara al progreso industrial, aun
a sabiendas de su ineficiencia econdémica. A la luz de los trabajos
mas recientes, Carreras plantea 1la necesidad de repensar el
intervencionismo econdémico en términos de "coste" en lugar de
merecer la consideracidén de "beneficio"*; recomendacidén que es
absolutamente necesaria cuando se trata de analizar una politica,
como la gue subyace en el Plan BRadajoz, que conllevdé un enorme

derroche de recursos y una gran ineficiencia.

II. SITUACION DE LA PROVINCIA Y ANTECEDENTES DEL PLAN BADAJOZ

El enfogue del Plan Badajoz estuvo determinado, desde el
primer momento, por la necesidad de paliar las deficiencias
estructurales propias de una zona atrasada, cuyos indices mas
caracteristicos eran: excesivo porcentaje de mano de obra en la
agricultura -véase el cuadro 1-, poblacidén con altos niveles de
desocupacién, renta per capita inferior a la media nacional,
problemas de desigualdad en la distribucidén de los ingresos, falta
de capitalizacidén y de ahorro, economia de subsistencia, bajo

nivel de vida de 1la poblacién y deficiente dotacidén de

* A. Carreras (1988:304).



infraestructuras.

CUADRO 1: POBLACION ACTIVA POR GRUPOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA

PROVINCIA DE BADAJOZ, 1950.

-SeCtOr agraril ..ttt e 205.035
SMinas ¥y Canteras .ottt ittt 1.330
-Industrias .. e e 23.342
SCONStrUCCION ..t e e e e e 9.168
SServicios .. e e 46.320
O v o T S 966

Fuente: Censo de Poblacidédn de Espana, 1950.

Entre las condiciones naturales, sobresalia la degradacién
del monte de encinas y alcornogues como consecuencia de las talas
excesivas a que habia estado sometido y otras calamidades. La
erosién y el predominio del matorral en detrimento del arbolado
explica que a la regidén nordeste se la llegara a denominar la
"Siberia extremena". Badajoz era, ademds, tierra de prolongadas
sequias. Temperaturas superiores a 40 grados en verano y la
consiguiente evaporacidén secaban los cursos de agua y favorecian
la aparicién de focos de paludismo. Los suelos del sur carecian de
elementos fertilizantes y les sobraba acidez para obtener en ellos
cultivos adecuados. S6lo las vegas del Guadiana contaban con
ciertas ventajas naturales para cultivos intensivos de regadio,

pero el rio presentaba la dificultad de un caudal muy irregular.

En efecto, el panorama econdémico de la provincia de Badajoz




al comenzar la aplicacién de su Plan era esencialmente propio de
las zonas retrasadas: economia fundamentalmente agraria -con un
drea cultivable no superior al 50% de la total provincial y el
resto de arbolado y pastos®-, predominio de la gran propiedad y
rendimientos unitarios bajos; poblacién excesiva para la
estructura econdmica, con las consiguientes repercusiones sobre el
trabajo -paro estacional y subempleo® -; renta per capita inferior
a la media nacional y desigualdad en su distribucidén; falta de
pequenio ahorro e inversidn de los grandes capitales fuera de la
provincia y, por lo tanto, reducida tasa de capitalizacidén de la

economia local.

Frente a los anteriores factores negativos, existian una
serie de potencialidades gque se concretaron, principalmente, en la
posibilidad de aprovechar las aguas del rio Guadiana para el
cultivo en regadio de sus vegas. Tal cultivo habria de permitir,
en una primera etapa, multiplicar y diversificar la produccién
obtenida en secano y deberia producir, en el futuro, mas amplias
perspectivas de desarrollo. Se consideraba el agua como el
potencial de desarrollc mas importante con que contaba 1la
provincia y que, por contra, no era aprovechado suficientemente,
acusandose a la iniciativa privada de pereza y falta de interés en
aprovecharlo. Las previsiones de regulacidén del rio Guadiana
habian sido recogidas, por primera vez, en el Plan Nacional de

Obras Hidrdulicas de 1902, siendo, posteriormente, mantenidas y

* La principal actividad de la provincia era la ganaderia extensiva; el suelo de
pastos ocupaba el 48,2% de la superficie, el resto se repartia asi: un 45,4% era
tierra cultivada, de la que s6lo 15.000 hectareas estaban en regadio; un 3,4%
arbolado y un 3% improductiva. Estos datos estdn tomados de M.J. Gonzalez
(1981:512) .

¢ Una encuesta del Ministerio de Agricultura, realizada en 1961, sefialaba que,
antes del Plan, la poblacidén activa agraria era del 71,6%, incluyéndose en este
porcentaje 60.000 obreros eventuales y 40.000 yunteros. El resultado era una media
de 23.000 braceros diarios en paro, cifra que, en septiembre, ascendia hasta
70.000. (M.J. Gonzdlez, 1981:513).



mejoradas en los planes gue sucesivamente fueron formuléndose,
respondiendo a una politica de riegos para 1la revalorizacién

econdmica de la agricultura.

La ideoclogia gque informdé el Plan estuvo impregnada de una
preocupacioén social derivada de la situacidn que se vivia en esta
provincia, y al socaire de la misma fueron instrumentdndose medios
para potenciar 1los recursos humanos y naturales entonces
existentes. No es, pues, de extrafiar gque el Plan surgiese como un
intento de resolver este negativo panorama. En este sentido, el
Plan Badajoz tuvo como base la preocupacién del Estado por
solucionar 1los problemas socilales gque tenia planteados 1la
provincia de Badajoz, mediante wun aumento de la riqueza,
aprovechando, para ello, al madximo posible, los recursos de cada

comarca.

La prioridad que se le did al PB, por parte del Gobierno, se
justificd por el hecho de que la provincia de Badajoz era la que
"con mayor tensidén, tenia el mds hondo problema social entre todas
las espanoclas". El empobrecimiento relativo de la provincia se
veia como el resultado de un largo proceso; presentandose, en este
sentido, su situacidén de regidén deprimida como un producto de la
historia, resaltadndose la magnitud de tierras incultas, 1la
ausencia de industria y la escasez de unidades productivas
agrarias. En sintesis, se destacaba 1la desastrosa situacidn
econémica en la que se encontraba esta provincia, atribuyéndose
tal situacidén de miseria a la estructura de la prcpiedad, es

decir, a la extensidn gque ocupaba el latifundio.

El apoyo politico vino de la mano de Franco, en 1945, quien,

en un viaje a Badajoz, declard:




"He venido a esta provincia porque es la que tiene el problema social mas
hondo entre todas las espafiolas (...) No he venido a veros a principios de
la toma de Badajoz, ni seguidamente de nuestra victoria porque no podia
traer en mis manos todavia el instrumento adecuado para la ejecucidn de la
justicia que la provincia de Badajoz, como tantas otras espafiolas, demanda.
Y he de anunciar a estos magnificos campesinos, a estos sufridos labradores
de estas pardas tierras extremehas que vamos a empezar la obra de su

redencién"’.

En efecto, era Badajoz, a la altura de los afos cincuenta,
una provincia con absoluto predominio de la gran propiedad, con
cultivo extensivo, malas comunicaciones, escaso desarrollo
industrial y defectuosa distribucidén de la renta, por citar sélo
algunas de sus caracteristicas més significativas. Consecuencia de
todo ello era el bajo nivel de vida de gran parte de su poblacidn.
Entre los problemas que agquejaban a la economia pacense, uno
revestia especial gravedad: se trataba de la existencia de un
elevado numerc de obreros agricolas gue estaban permanentemente en
paro, a 1los Qque se sumaba un numero aun mayor de parados

temporales?®.

No en vano, en el estudic previo que sirvid de base para la
elaboracién del Plan, se seflalaban como causas originarias del
problema social, de un lado, la existencia de una masa de obreros
agricolas en paro permanente, cuyo numero aumentaba en
determinadas épocas del aflo; de otro, la existencia de
agricultores que, poseyendo medios propios de trabajo para poder
cultivar la tierra, carecian de ella, como consecuencia de la

organizacidn, en forma adehesada, impuesta por las caracteristicas

’ citado por M. SIGUAN (1963:43).

% En 1947, el Gobierno Civil de Badajoz estimaba que 40.000 aparceros y 67.000
jornaleros se encontraban "en una miseria total, debido a diversas razones: tierras

en cantidad insuficiente, dependencia de aparceros y colonos de los caprichos de
los propietarios, trabajo estacional y mal pagado y desempleo crénice”. El informe
concluia que "las condiciones de vida de estos infelices eran deplorables tanto
materialmente como moralmente (...) La emigracién hubiera sido el unico recurso;
pero era muy débil debido a las constricciones sociales, la inercia de la miseria
Yy la ignorancia del mundo exterior". Citado por M.J. GONZALEZ (1981:512).
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de muchas de las explotaciones agricolas de la provincia®. Todo
ello ponia de manifiesto la existencia de un notable desequilibrio
entre las riquezas naturales subyacentes y el aprovechamiento

efectivo gque se venia haciendo de las mismas.

En cuanto a la situacidén en la que se encontraba el sector
industrial con anterioridad a la elaboracién del Plan, hay que
sefialar gque la industria extremefla se caracterizaba por su
raguitismo, por su bajo grado de mecanizacidén vy electrificacién,
por el minusculo tamafio de sus unidades productivas y Dpor
circunscribirse casi en exclusiva a las primeras transformaciones
de algunos productos agricolas!®. Las sociedades andénimas, que ya
desempefiaban un papel relevante en las zonas méas desarrolladas de
Espafla, constituian, en 1934, un fendmeno marginal en la economia
extremefla. E1l sector mads importante, con gran diferencia, era el
alimentario -principalmente, harineras, oleicolas y vinicolas-. En
general, las actividades trasnformadoras cubrian menos de la mitad
del consumo regional de manufacturas, mientras que la
comercializacidén de productos industriales "autdctonos" fuera de
Extremadura era poco importante, como ha puesto de manifiesto E.

Llopis (1994).

En este contexto, a comienzos del afic 1946, fueron enviados

por el INI a Extremadura dos ingenieros!!, con el propdsito de gque

° E1 suelo, de pobres recursos, estaba en 1950 muy concentrado en pocas manos: un

4% de los habitantes poseia la propiedad del 66,7% de las tierras, mientras gue una
minoria aun mas reducida -el 1,8%- tenia propiedades de mas de 500 hectareas, que
suponian el 32,3% de las tierras disponibles. En contraste, un 85,2% de la
poblacién se repartia el 11,5% de la superficie, en parcelas menores de 10
hectareas. (M.J. Gonzdlez, 1981:512).

E. Llopis Agelan (1954:1).

I En el INI estd depositado el "Informe del viaje a Extremadura realizado por los
ingenieros Don Juan Garcia Duefias y Don Manuel Ortiz de Landazuri en los dias 16
al 22 de enero de 1946", bajo la denominacién PLANELL, expediente 3126, referencia
051 y 200.




analizaran las posibilidades de industrializacidén que tenia esta
regién. E1 informe que realizaron era harto elocuente. Del
anadlisis sectorial que realizaron se desprendian las siguientes
conclusiones: en el sector de 1los fosfatos, no existia un
"panorama halaguefio”, por lo que, antes de tomar ninguna
determinacidn, se recomendaba que se encargara a ADARO la
realizacion de un informe sobre las posibilidades que este sector
presentaba en la zona; en cuanto a la fabricacidén de cemento, se
encargd a un ingeniero del INI el estudio pormenorizado de las
potencialidades de esta industria, comenzando por el estudio del
suelo (calizas, margas y carbdén); de las minas de hierro de Jerez
de los Caballeros, decian los ingenieros del INI que sdlo existian
perspectivas basadas en ilusiones; en 1la transformacidn del
corcho, se aludia al hecho de gue la comercializacidén de este
producto estaba controlada, en su mayor parte, por la S.A.
Armstrong, gque, en su fabrica situada en Céceres, efectuaba el
cocido, raspado, clasificacidén y enfardado para, posteriormente,
enviarlo a manufacturar a las fébricas que tenia esta sociedad en
Catalufia y Andalucia!®>. En cuanto a la produccién de serrin y
aglomerados de corcho, ya se estaba instalando una fabrica en
Mérida por la sociedad Corchera Extremefia, S.L., a la gque, segun
los ingenieros del INI, se le debian facilitar la adguisicidén de
los materiales de construccidédn. E1 "Informe", como conclusiédn,
declaraba que "sdlo existian deseos", pero gque, en ningun caso, se
encontraron con proyectos o con realidades concretas. Tan sdélo

hallaron lo que ellos denominaron "aspiraciones legitimas".

No obstante, el antecedente mas inmediato del Plan Badajoz

 Ademds, se mencionaba la existencia en Fregenal (Badajoz) de una fabrica parada
de la S.A. Corchos de Andalucia, que, en la fecha del "Informe", se encontraba

intervenida por el Comité Aliado para los bienes alemanes.
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fue el "Plan General de Ordenacidén Econémico-Social de 1la
provincia de Radajoz", formulado en el ambito provincial en 1948.
Este suponia un estudio exhaustivo de las necesidades vy

posibilidades de esta provincia.

En este documento, se resaltaba la importancia de las tierras
que permanecian incultas'® y la ausencia de industrias. Asimismo,
el estudio provincial resaltaba el hecho de gue ciertos recursos
no se aprovecharan suficientemente, destacando entre ellos el
agua. Ademds, se enumeraban otras potencialidades desaprovechadas,
haciendo hincapié: 1) En la aptitud que presentaban ciertas
comarcas para ser repobladas con determinadas especies forestales;
2) En las 200.000 hectdreas existentes de matorrales, Que en parte
se asentaban sobre suelos potencialmente capaces de albergar
cultivos més productivos (olivo silvestre); 3) En la falta de
industrias de transformacidn; 4) En la tendencia a invertir el
capital en la adquisicidn de tierras y no en la explotacidn de las
mismas; 5) En los importantes recursos mineros inexplotados y mal
investigados; vy 6) En las dificultades del transporte por el mal

estado de las infraestructuras.

Se extendia 1luego el Plan en la descripcidén de 1o gque
llamaba "lacras sociales": gran concentracién de la propiedad, que
desviaba a la tierra de su funcidén social; precaria situacidén de
los 57.220 vyunteros "hambrientos de tierra o con leoninos
contratos que les empuja a adaptarse al arbitrio de 1los
propietarios"; pesada carga del paro estacional; inexistencia de

patrimonio municipal -"cevaporado durante la desamortizacidn?"-;

5

i* Asi, por ejemplo, se aludia al hecho de que la mitad de la tierra de la comarca
de Barros estaba sin cultivar, aungue en algunos municipios, como Almendralejo y
vVillafranca de los Barros, se sobrepasaba esta proporciédn.
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falta de incentivos y pésimas condiciones de habitabilidad. E1
cuadro dibujado no podia ser méds sombrio. Ahora bien, a
continuacioén se reivindicaba una serie de propuestas
regeneracionistas, gue, con algunas modificaciones, serian

recogidas por el posterior Plan de Badajoz.

ITI. EL PLAN BADAJOZ

El “Plan de Obras, Colonizacidn, Industrializacidén vy
Electrificacidén de la provincia de Badajoz" fue aprobado por Ley
de 7 de abril de 1952, Posteriormente, se aprobd su Reglamento,
por Orden de la Presidencia del Gobierno de 4 de octubre de 1952.
Ambos documentos se configuran como los textos legales reguladores

del Plan.

La Ley de abril de 1952 fijaba cudles iban a ser 1los
objetivos, asignaba los medios para lograrlos y establecia un
periodo de ejecucidén de 14 afios a partir de su promulgacidédn. EI1
desarrollo del Plan se encargaba a la Presidencia del Gobierno y
a los Ministerios de Obras Publicas, Agricultura e Industria,
guedando asignada la Secretaria del Plan al Instituto Nacional de
Industria, a través de la figura del Secretario Gestor, con
funciones de gestidn, informativas y de coordinacidén. E1 INI,
ademds de las funciones que le eran competentes por delegacidn de
la Presidencia del Gobierno y por ostentar la Secretaria del Plan,
tenia a su cargo todas aquellas acciones gque se estimaran
necesarias para el desarrollo de los fines que, en lo relativo a

la instalacidén de nuevas industrias e investigaciones mineras,

' plan de Obras, colonizacién, industrializacién y electrificacidn de la provincia
de Badajoz, Ley de 7 de abril de 1952 (BOE 7-IV-1952).
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fijaba el Plan. El primer Secretario Gestor fue Rufino Beltran
Vivar, recayendo en Enrigque Martin Martin el nombramiento de Jefe
de 1la Secretaria del Plan, ambos figuraban como "estrechos
colaboradores" de J.A. Suanzes. Seria E. Martin el encargado de
ejecutar el Plan Badajoz, llegdndose a producir una simbiosis
absoluta entre el Plan y el gestor!®. Esta vinculacién del PB al
INI le transmitidé al primero algunos rasgos definitorios de 1la
politica disefiada para el segundo. Asi, el "afadn ordenancista de
habitos cuarteleros" -que J.L. Garcia Delgado (1988:169) atribuyd
al INI- y la "mentalidad del ingeniero" -denuciada por P. Schwartz
y M.J. Gonzalez (1978)- estédn presentes en el disefio y 1la
ejecucidn de este Plan. Las ideas motor de la politica industrial
-extremado intervencionismo, proteccionismo a ultranza y busgqueda
de la produccién al margen de cualguier otra consideracidn-

fundamentaron la vertiente industrializadora de este proyecto.

El contenido del Plan era fundamentalmente agricola vy
planteaba, paralelamente a la redistribucidén de la propiedad,
efectuar una variacidén en los métodos productivos, gque fuera
consecuente con la transformacidén en regadio de las Vegas del

Guadiana.

El cuerpo del Plan lo constituian la descripcidn de las obras
y actuaciones que debian realizar los distintos departamentos de
la Administracién, el detalle de las inversiones requeridas y la
programacidén en el tiempo de obras e inversiones. A ello se anadia

la relacién de las industrias necesarias para la ejecucidn del

* Hasta tal punto se identificé con el proyecto, que en su domicilio particular

conservaba toda la documentacién del Plan -informes, expedientes, notas,
publicaciones, ...-, clasificada y con anotaciones suyas. Gracias a su trabajo y
a la generosidad de su hijo que la puso a nuestra entera disposicién y nos facilitd
toda suerte de datos, hemos podido realizar este trabajo, ya que en el Archivo del
INI apenas quedaba constancia de que hubiese existido el Plan Badajoz. Por ello,
queremos expresarle nuestra mas sincera gratitud.
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Plan, asi como de aguellas otras que se consideraban convenientes
para el aprovechamiento de los recursos naturales de la provincia.
Se trataba de asegurar, con la industrializacidén de los productos
de las nuevas zonas regables, un cierto grado de intensificacidn
v la suficiente diversidad productiva, con el fin de garantizar la
rentabilidad de las 1inversiones que llevaba consigo 1la
transformacidén y cultivo en regadio, al tiempo que sirvieran para
mejorar las expectativas econdmicas de 1los colonos. Asi
planteada, existia un alto grado de interrelacidén entre la accidn

industrial y la agricola.

Del conjunto de las actuaciones previstas, se esperaba una
radical mutacién de la estructura econdémica de la provincia, como
paso previo para conseguir resolver 1los problemas de caréacter
social que existian. En concreto, pueden diferenciarse siete
acciones que tienen personalidad independiente. En cada una de
ellas, se establecidé una finalidad concreta, partiendo de su

situacidén y fijadndose unas previsiones sobre su marcha.

12 accién: Regulacidén del rio Guadiana

Una de las bases sobre las que descansaba el Plan era la de
la transformacién en regadio de las Vegas del Guadiana. Las obras
de regulacidén resultaban un paso previo incuestionable, habida
cuenta de que una caracteristica acusada del Guadiana era su
irregularidad y su curso anormal!®*. Por lo tanto, resultaba

esencial asegurar un caudal regular y la disponibilidad de agua

'* Prueba de dicha irregularidad era el hecho de haber pasado en el mismo afio -1947-

desde una aportacién de 10.000 m3/seg en el mes de mayo a una inferior a 50 m3/seg
desde abril a diciembre. Asimismo, en el periodo 1935-1955, oscilaron sus
aportaciones anuales entre 7.000 y 500 millones de m3.
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precisa para el riego de las Vegas del Guadiana, objetivo que se
lograria mediante la construccién de un conjunto de cinco presas,
con una capacidad de embalse de 3.768 millones de metros cubicos
de agua, lo gue permitiria regar una superficie de unas 130.000

hectareas.

22 accidén: Transformacidén en regadio

Una vez asegurado un caudal regulado vy la cantidad necesaria
de agua, se trataba de conducirla hasta las zonas objeto de la
transformacidén para su distribucidén. Dos grandes zonas eran objeto
de transformacidn: las Vegas Altas y las Vegas Bajas. La primera,
dominada mediante los canales de Orellana y Zujar gue se derivaban
de las presas de igual nombre, era la mas extensa y abarcaba una
superficie total de 75.809 hectdreas. La segunda tenia una
superficie regable de 36.835 hectareas y se nutria de los canales
de Montijo y Lobdén, que tomaban el agua del propio rio, una vez

gque era elevada por una presa de derivacidén: la de Montijo.

Ademés de estas dos grandes zonas, existian otras menores.
La zona de Alange, con 3.531 hectdreas, recibiria el agua de una
presa situada sobre el rio Matachel, de la que se derivaria un
canal que enlazaria con el de Lobdn. Aguas abajo de la capital, se
extendia una superficie de 10.000 hectdreas, cuyo riego se haria
efectivo mediante la elevacién de las aguas del mismo rio.
Completandose las areas a transformar en el marco del Plan Badajoz
con los llamados "pequeiios regadios", con los gue se pretendia
resolver problemas sociales de interés local; éstos aprovecharian
recursos hidrdulicos de cardcter local, una vez fuesen regulados

por los adecuados pantanos, cifrédndose la capacidad de embalse de
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éstos en 39 millones de m3. Estos pequefios regadios se situaban en
los términos municipales de Villanueva de la Serena, Zalamea de la
Serena, Jerez de los Caballeros y Olivenza; en total sumaban 3.376
hectareas. La transformacidén en regadio de cada zona exigia la
construccidén de canales vy acequias, la de las redes de caminos y

desagues, asi como también las obras de nivelacidn del terreno.

32 accidn: Colonizacién de la zona transformada

En el Plan, se estimaba gque, como consecuencia de la
transformacidén en regadio de las Vegas del Guadiana, se produciria
una multiplicacidén por ocho o por diez del valor de los productos
susceptibles de ser obtenidos?!’. Era en este previsible incremento
de los bienes disponibles donde descansaba la base de la accidn
colonizadora, de eminente caracter social, que se iria
desarrollando paralelamente a la econdmica. Se trataba de llevar
a cabo un cambio en la distribucidén de la propiedad de las tierras
transformadas en regadio, instalando en ellas a nuevos
cultivadores -los colonos-, de acuerdo con las normas establecidas

en la Ley de 21 de abril de 1949 de Colonizacién y Distribucidn de

la Propiedad de las Grandes Zonas Regables!®,

' El1 aumento de la renta bruta, asi producido, se evaluaba en cerca de cuatro mil

millones de pesetas anuales, una vez que la zona afectada llegase a su produccién
normal.

¥ En virtud de esta Ley, el Estado adquiria tierras de secano de las zonas
afectadas por las obras hidraulicas de puesta en regadio, reservando a sus
propietarios una parte de las mismas, proporcional al numero de familiares. Los
terrenos asi adquiridos se parcelaban en lotes individuales de 4 a 5 hectareas y
eran entregados, una vez habian sido transformados en regadio, a los colonos, que
pagaban el importe de su lote de forma aplazada al Instituto Nacional de
Colonizacidén, por el que eran tutelados durante un plazo de 25 a 30 afios,
finalizado el cual adquirian la propiedad de sus lotes.

Para atender a las necesidades de mano de obra de los nuevos regadios -se
multiplicaba por 6 la que seria necesaria en el cultivo en secano de las mismas
tierras-, se construirian viviendas para obreros agricolas, entregandoseles también
un huerto familiar de 0,50 hectdreas. Las viviendas se agruparian constituyendo
nuevos poblados -se habian previsto 45-, en 1los que se instalarian 9.000 colonos
cuando el Plan hubiese alcanzado su desarrollo total.
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42 accién: Repoblacidn forestal

Se preveia la repoblacién de 50.000 hectdreas -unas 5.000
anuales- en la zona de los embalses reguladores del rio Guadiana,
con el doble objetivo de revalorizar unos terrenos gue eran
improductivos en su mayor parte y de evitar el aterramiento de las
presas. También se establecia en el Plan otro tipo de repoblaciédn,

destinada a la restauracién y consolidacidén de los margenes.

52 accidén: Comunicaciones

La deficiente red de comunicaciones de la provincia junto con
el previsible aumento del volumen de transporte, gue cabia esperar
como consecuencia de la transformacidén de las Vegas, fueron 1los
motivos que justificaron que el Plan estableciera una acciodn
especifica para mejorar la red existente, adecuandola a la nueva
estructura econdmica, vy ello incidiendo en tres direcciones:

carreteras, ferrocarriles y puertos?’.

62 accidén: Industrializacion

Las tierras comprendidas en la zona del PB, declarada de interés nacional, se
clasificaban en tres grupos: exceptuadas, eran aquéllas que, por haber sido
transformadas en regadio con anterioridad a la fecha de la declaracidén de interés
nacional, guedaban en poder de sus propietarios, cualquiera que fuera su extensiodn;
en reserva, eran las que, por no reunir tal circunstancia y ser de secano, quedaban
en poder de sus propietarios, pero con una superficie limitada, que se fijaba
proporcionalmente a su extensién y al numero de familiares sin que pudiese exceder
de 125 hectareas; y en exceso, eran las sobrantes de la zona, una vez determinadas
las que guedaban en poder de sus propietarios, las cuales eran adquiridas por el
Estado, mediante expropiacidén en su justo precio.

Y% cuando se aprobdé el primer reformado del Plan, se excluyeron de él todas aquellas
obras relacionadas con las comunicaciones, quedando integradas en lo sucesivo en
los Planes Nacionales de Ferrocarriles y Carreteras, y se redujeron las referidas
a puertos a las gue debian realizarse en el de Huelva.
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El Plan trataba de completar el ciclo productivo, elevando
el potencial econdmico de la provincia, mediante el
establecimiento de wuna serie de instalaciones para Qque,
paralelamente al proceso de transformacidn agricola, se llevase a
cabo el de la posible industrializacidén. Son caracteristicas de la
industrializacidén prevista por el Plan las sigulentes: 1%)
Reservar a la iniciativa privada su desarrollo, eso si, orientada
y estimulada por el Estado, previéndose una inversidén proxima a
los mil millones de pesetas; 22) Actuar a través del INI para
cubrir aquellas necesidades que, consideradas de vital
importancia, no fueran atendidas por 1la iniciativa privada,
detinédndose a tal fin 275 millones de pesetas; y 3?) Adaptar el
ritmo de establecimiento de las nuevas factorias al previsto para
la transformacidén agricola, con el objetivo de maximizar 1la
rentabilidad econdmica de las inversiones vy fomentar la

implantacidén de nuevos cultivos.

En este marco, 1la industrializacidén de la provincia de
Badajoz se orientd en tres direcciones: 1?)Industrias auxiliares
del Plan; 2%)Industrias transformadoras de los productos agricolas
y ganaderos de los nuevos regadios; y 3?)Industrias para el mejor

aprovechamiento de los recursos naturales de la provincia?®.

Para cada tipo de industria, el Plan precisaba el numero de
fdbricas a instalar, estableciendo una serie de requisitos que
debian cumplir los nuevos establecimientos. El tipo de fébrica
venia impuesto por razones de orden técnico y por criterios de

racionalidad econdémica. En cuanto al ritmo de instalacidn, éste

20 . - . . . .
En su conjunto, el Plan preveia el establecimiento de 96 nuevas instalaciones,

de las cuales 4 pertenecian al primer grupo, 76 formaban parte del grupo de las
industrias transformadoras de los productos obtenidos en las zonas regables y 16
al de las industrias de aprovechamiento de recursos naturales.
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era, en las zonas regables, una consecuencia de la colonizaciédn;
mientras que, en el resto de la provincia, dependia de los plazos

previsibles para la materializacidén de los proyectos.

Como ya hemos dicho anteriormente, la iniciativa privada era
la depositaria de los planes de industrializacidén de la provincia,
dependiendo de ella el que ésta se llevara a efecto con la rapidez
deseada. Ahora bien, para estimular a la iniciativa privada, se
establecian una serie de incentivos de carécter general, asi como
otros de caracter mas especifico para aguellos proyectos gue se
estimaban necesarios, pero en ningun caso se financiaba 1la
industria. E1 sistema seguido para el establecimiento de las

nuevas industrias era el de concesidn, previo concurso publico.

7@ accién: Electrificacion®

En la base de esta accidén hay que situar la carencia de
produccidén de energia propia que padecia la provincia de Badajoz;
sb6lo existian algunas centrales de caracter local, teniendo gque
abastecerse la provincia de la energia importada desde Sevilla, a
través de la Comparfiia Sevillana de Electricidad para la zona del
centro y oeste, y de la provincia de Salamanca, mediante la
empresa Fuerzas Eléctricas del Oeste, para el este de 1la
provincia. A su vez, la red de transporte era elemental -1lo gue
era consecuencia del escaso consumo existente- y totalmente
inadecuada para el previsible aumento del consumo, gue, segun las
estimaciones, habria de pasar de 19 a 105 millones de

kilovatios/hora anuales.

! La importancia de esta accién y su singularidad hace necesario su tratamiento
individualizado; por ello, no la desarrollamos en este trabajo.
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En otro orden de cosas, con esta accién se trataba de
aprovechar, desde el punto de vista hidroeléctrico, los saltos de
pie de presa de los embalses reguladores del Guadiana previstos en
el Plan, que podrian alcanzar una produccién de 250 millones de

kilovatios/hora anuales.

En resumen, el Plan contemplaba, por wuna parte, la
construccidén de las centrales para el aprovechamiento
hidroeléctrico vy, por otra, el aumento de capacidad de la red de
transporte, completada ésta con la de distribucidédn precisa para
atender a los nuevos centros de consumo (nuevos pueblos,
industrias, necesidades de riego), asi como al aumento previsisble
en los yva existentes. Esta accién quedd encomendada, en 1o que se
refiere a las centrales de produccidén, a la Sociedad Saltos del
Guadiana, que era la concesionaria de la explotacidén de los nuevos
saltos, y, en cuanto a las redes de transporte y distribuciédn, a

las dos compafiias citadas, en sus respectivas zonas de influencia.

CUADRO 2: ACCIONES DEL PLAN BADAJOZ (Sintesis)

12....Regulacién del Guadiana mediante la construccién de 5 presas con una
capacidad de embalse total de 3.768 millones de m3 de agua.

2®....Transformacidén en regadio de 130.000 Has. por la construccién de unos 347 kms
de grandes canales y 5.000 de acequias.

32....Colonizacién de las zonas transformadas con asentamiento en ellas de unos
9.000 colonos dotados de vivienda y una parcela de 4 a 5 Has.

42 ... .Repoblacidén forestal de 50.000 Has. en la zona de los embalses.

5®....Adaptacién de las comunicaciones (carreteras, ferrocarriles y puertos) a las
nuevas necesidades de transporte.

62....Industrializacidén de los productos de los nuevos regadios y de los recursos
naturales de la provincia.

7% ....Electrificacidn por el aprovechamiento hidroeléctrico de los saltos de agua

de las presas de regulacién y tendido de la red de transporte y distribucién
complementaria.

Fuente: "Plan de Obras Hidraulicas, Colonizacién, Industrializacidén Y
Electrificacién de la provincia de Badajoz", Presidencia del Gobierno, 1952.
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En definitiva, los objetivos que perseguia el Plan pueden
resumirse en dos: la transformacidén agraria y el fomento de la
actividad industrial. El primero se aplicaba a una regidn natural
-las Vegas del Guadiana-, para su potenciacidén econdmica vy
reestructuracidén social, vy tenia como principales instrumentos la
transformacién en regadio y la coclonizacién. E1 segundo se
concebia como un complemento necesario de la transformacidén
agricola, tomando como base un concepto unitario de desarrollo con

equilibrio de ambos sectores.

La actuacidén principal, por lo tanto, era la transformacidn
de la infraestructura productiva de las Vegas del Guadiana. Dicha
actuacidén era compleja, pudiéndose diferenciar en ella una parte
central y bésica, que consistia en la puesta en regadioc de las
citadas Vegas; este proceso ya estaba en marcha en 1952, pero se
acelerd, de forma significativa, con la puesta en funcionamiento
del Plan?’. Se trataba de asegurar la disponibilidad del agua
precisa para llevar a cabo el cultivo en regadio de la zona
afectada por el Plan y ello se lograria con la construccidén de un
conjunto de embalses de regulacidén que, construidos en la zona
montafiosa de la provincia a la entrada de las zonas regables,
permitirian el aprovechamiento ordenado y productivo del caudal
del Guadiana que, hasta entonces, discurria de forma
desaprovechada y, en ocasiones de avenidas, provocaba cuantiosos

dafios.

También se perseguia, una vez fueran transformadas las Vegas

2 De todos los embalses integrantes del sistema regulador, sdélo el de mayor
capacidad se hallaba -con anterioridad al Plan- en los inicios de su construcciodn,
pero el ritmo que seguian las obras era incompatible con la finalidad que pretendia
el Plan.
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en regadio, asegurar la salida al mercado de la nueva produccién,
bien generando canales para su distribucidén en fresco, Dbien
estableciendo industrias para su transformacidén. Por ello, el
establecimiento en las nuevas zonas regables de centros
industriales para la transformacién de la nueva produccidn era

considerado como imprescindible.

La transformacidén agraria debia llevarse a cabo mediante una
reordenacidén de la produccidn consistente en el paso de un esguema
tradicional de cultivos tipicos de secano a otro, mas productivo,
sustentado en el regadio y en el desarrollc ganadero. Por su
parte, el fomento de la actividad industrial se concretaba en el
aprovechamiento como materias primas de las producciones agricolas
y ganaderas de las nuevas zonas regables y de los recursos
naturales provinciales gue fuesen susceptibles de una elaboracidn
fabril. Estas acciones principales se acompafiaban de otras
complementarias (comunicaciones, electrificacidén, repoblacidn
forestal) que, extendiendo su ambito de aplicacidén al resto de la
provincia, tenian por finalidad ampliar el efecto expansivo del

Plan.

Para el desarrollo del Plan se fijaba, en el articulo tercero
de la Ley aprobatoria, una inversién del Estado de 5.374.620.000
pesetas, repartida en cuatro anualidades consecutivas a partir de
1952, que, por acciones, se distribuian tal como se refleja en el
cuadro 3. No obstante, el articulo quinto de la Ley preveia la
posibilidad de que se realizasen transferencias entre 1los
distintos conceptos, asi como que pudiesen incrementarse 1los
créditos de acuerdo con las modificaciones o revisiones de los

precios.
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CUADRO 3: INVERSION PREVISTA EN LA LEY APROBATORIA DEL PLAN

BADAJOZ.

M? de Obras Publicas | Pesetas

Obras hidraulicas (pantanos, presas, canales y 2.412.795.000
acequias principales)

Carreteras 113.925.000
Ferrocarriles 842.400.000
Puertos 42.000.000

TOTAL 3.411.120.000

M? de Agricultura

I e

Transformacidén agricola y colonizacién 1.800.000.000
Repoblacidn forestal 163.500.000
TOTAL 1.963.500.000

Fuente: Ley aprobatoria del Plan Badajoz (7 de abril de 1952).

En cuanto al ambito de incidencia del Plan, su objetivo era
limitado. Las inversiones estatales se destinaban a modificar el
medio agrario en una zona gue rebasaba escasamente el 5% de la
superficie provincial. Ni el Plan abarcaba toda la provincia, ni
intervenia en todos los aspectos. En este sentido, no fue un plan
de desarrollo provincial, ya que se limitaba a ordenar algunas
intervenciones publicas en 1las infraestructuras y a preveer
inversiones privadas en la industrializacidédn. Por 1lo tanto, el
Plan se 1limitdé a concretar un esfuerzo nacional econdmico vy
administrativo sobre una zona determinada -las Vegas del Guadiana-
, confiando en gque esta intervencidn provocaria un efecto inducido

importante sobre el resto de la provincia y de la regidn.

En definitiva, con el Plan Badajoz se trataba de resolver dos

problemas que tenia planteados esta provincia a comienzos de los
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afios cincuenta. Uno, de caracter econdmico, era la escasez de
recursos y la mala asignacién de los existentes. E1 segundo
consistia en un antiguo problema social. Como seflalara M.J.
Gonzalez?®, el "objetivo de eficacia" se materializaba en cambiar
la produccién tradicional de secano en una diversificada de
productos de regadio, ganaderos y transformados agrarios mediante
la industrializacidén; por su parte, el "objetivo de distribuciédn",
para mejorar el grado de bienestar de la poblacidén, se buscaba por

el camino de la colonizacidn.

IV. LA EVOLUCION DEL PLAN: REFORMADOS Y REAJUSTES.

Desde el mismo momento en gue se puso en marcha el Plan, se
evidencid la necesidad de introducir modificaciones para adaptarlo
a las circunstancias existentes en cada momento y para adecuarlo
a las disponibilidades financieras presupuestadas. Los cambios
resultaban ineludibles en un proyecto de tan larga duracidén y los
ajustes parecian, va desde un principio, inevitables. Asi, por
ejemplo, la insuficiencia de los créditos previstos en la Ley hizo
que, desde muy pronto, se tuviesen gque habilitar recursos
extraordinarios vy, mas tarde, condujo a la elaboracidn de
Reformados del Plan -1959,1961 y 1966- con la finalidad de adecuar

los medios a los objetivos.

En términos generales, las modificaciones introducidas en el
Plan Badajoz pueden ser clasificadas en tres tipos, segun la
naturaleza de la rectificacidén introducida: en los objetivos, en

los medios y en los plazos de ejecucidn.

** M.J. Gonzalez Gonzalez (1981:516).
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Por 1o que respecta al primer grupo, consistid en 1la
modificacién de los objetivos ©previstos inicialmente por
circunstancias de diversa indole. Asi, algunas obras fueron
rectificadas para conseguir un aprovechamiento més exhaustivo de
los recursos hidricos disponibles - éste fue el caso de la presa
del Zujar, cuya capacidad de embalse se amplid, y otrotanto
sucedid con las obras de puesta en riego y colonizacidn-; otras
para adecuarlas a los cambios en la ordenacidén productiva de las
explotaciones o para mejorar el nivel de vida de los colonos.
Ademds, en el Plan inicial, algunas actuaciones se enunciaban de
una forma tan imprecisa como encauzamientos, saneamientos vy
abastecimientos, sin que se les otorgase una consignacidén, por lo
gque, a efectos presupuestarios, contaban como ampliacidn de
objetivos. También fueron muchas 1las acciones no previstas
inicialmente, que, a posteriori, fueron incluidas?. En cualquier
caso, los cambios méds importantes, en cuanto a los objetivos,
tuvieron que ver con la ampliacidén de la zona de actuacidn, que
conllevd un aumento de la superficie transformada y colonizada de

50.000 hectareas aproximadamente?.

En cuanto a las rectificaciones introducidas en los medios,
las variaciones de coste y 1la necesidad de obtener mayores
créditos de los autorizados tuvieron dos causas principalmente:
por un lado, las revisiones de salarios y de los precios de los
materiales; vy, por otro, las ampliaciones y las modificaciones de

las obras. En efecto, la elevacidén de los precios repercutid en

** Fue el caso de las obras para restablecer las comunicaciones interrumpidas por
los embalses y las de construccién de los caminos para acceder a los mismos. Igual
ocurridé con la red de caminos generales de enlace de los nuevos nucleos urbanos y
de explotacidén de la zona.

** psi, la ampliacién de la zona regable conllevd el aumento del numero de viviendas

para los colonos y los obreros agricolas, de centros civicos y de las obras de
transformacién y colonizacién.
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las obras gque tenian reconocido el derecho de revisidn,
produciendo, en el transcurso de ejecucién del Plan, incrementos
de coste progresivamente crecientes. Ademds, el coste de las obras
estuvo directamente influenciado por las ampliaciones de plazo

para la ejecucién de los trabajos.

Por otra parte, algunos presupuestos se incrementaron debido
a la deficiente estimacidn inicial, circunstancia gue, en muchos
casos, respondid al hecho de que cuando se formuld el Plan eran
muy pocas las obras para las que se contaba con un proyecto
redactado, lo que motivd que los costes de las mismas se evaluaran

sobre estimaciones de dudosa fiabilidad.

En un balance realizado en 1959, se destacaba, como principal
causa de los incrementos del coste del Plan, el desajuste entre
los créditos autorizados y 1los necesarios para continuar 1los
trabajos de acuerdo con los plazos previstos. Este desajuste 1llegd
a ser tan acusado que, en 1958, exigia modificar no sdélo el
diponible para atender al pago de las obras ejecutadas en ese afio,
sino también el total del Plan y su distribucidén por anualidades.
De no ser asi, el Plan guedaba paralizado, al no poderse contratar
nuevas obras gque suponian la adquisicidén de compromisos de
inversidén para afios sucesivos, en los cuales los créditos vya
estaban hipotecados por el encarecimiento de los trabajos en

ejecucidn.

En el contexto de finales de 1los afios cincuenta,
caracterizado por la Estabilizacidén, resultaba inviable 1la
concesidédn de suplementos de créditos anuales, como se habia hecho
en 1o0s reajustes parciales de afios anteriores. Parecia gque ahora

se tenia un mejor y mas completo conocimiento del Plan y, por lo
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tanto, una mejor base para estimar el coste de las actuaciones

que gquedaban pendientes.

Consecuencia de todo ello fue la "Propuesta de Reformado",
en la que se incluia la revisidén de las previsiones de 1952, de
las realizadas con posterioridad y una nueva accidn que hasta ese
momento no se contemplaba, destinada a fomentar la ganaderia

provincial.

CUADRO 4: COSTE PREVISTO EN 1952 Y PROPUESTA DE REFORMADO DE 1959

(Ptas corrientes).

1952 1959 |
Obras hidraulicas 2.412,7 6.122,4
Carreteras 113,9 669,3
Ferrocarriles 842,4 1.437,9
Puertos 42,0 64,6
Colonizacidn 1.800,0 5.429,3
Repoblacién forestal 163,5 281,8
Ganaderia 0,0 104,0
TOTAL 5.374,5 14.109,3

Fuente: Plan de Obras, colonizacién, industrializacién y electrificacion de la provincia
de Badajoz. Informe sobre su proceso de industrializacion, 1959. INI, Secretaria Gestora

del Plan (Archivo de E. Martin}.

El incremento total del Plan se cifraba en 8.735,3 millones

de pesetas?®, casi tres veces la estimacién inicial. De los cuales

* Las partidas mas importantes del incremento correspondian a las modificaciones

introducidas en la construccién de la presa del zujar, a la ampliacién de la zona
de transformacioén y de la superficie afectada por las obras de nivelacidén y a las
mejoras introducidas en las viviendas de la zona de colonizacidn.
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el 31,7% era imputable a las subidas experimentadas por los
salarios y los precios de los materiales, el 20,2% a las
modificaciones que se habian hecho de las obras previstas o de
aquellas cuyo coste inicial habia sido deficientemente estimado y
el 48,1% restante correspondia a la inversidén en obras nuevas, a
la ampliacién de 1la zona transformada y a la nueva acciodn
emprendida en el marco del Plan Badajoz. Estos costes, evaluados
en 1959, eran el resultado de sumar las inversiones realizadas en
el periodo 1952-58 en pesetas de cada afio a las que quedaban

pendientes al finalizar el aflo 1958.

Este primer Reformado se aprobdé por una O.M. de 1 de
diciembre de 1961. En é1 se concedia una anualidad de 990 millones
durante el periocdo 1962-1967 para terminar la accidén emprendida en
las zonas de las Vegas Bajas, Orellana y pequeflos regadios;
aplazéndose la terminacién de las obras en las zonas del Zujar,

Alange y Olivenza hasta después de 1967.

El segundo Reformado fue aprobado en 1965 y tuvo por objeto
la actualizacidén de costes del primero. Mediante este segundo
Reformado se amplid, desde 1967 a 1970, el final del plazo para la
terminacidén de las obras de las zonas de Vegas Bajas, Orellana y

pequenos regadios.

En 1970, se realizd un nuevo balance, cuyos principales datos
pueden verse en los cuadros 5 Y 6. De los 28.098,9 millones de
pesetas en que se estimaba el coste del Plan Badajoz en 1970, se
habian invertido vya, en esa fecha, 21.785,3 millones. La

distribucién del incremento puede verse en el cuadro 6.
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CUADRO 5: COSTE DEL PLAN.

Ptas de 1952

Ptas de 1970

Créditos autorizados en 1852

5.374,6 15.237,0
Coste estimados en 1970 9.919,0 28.098,9
Incremento del coste 4.544,4 12.861,9

Fuente: "Reformado del Plan Badajoz"

, 1971

(Archivo de E. Martin) .

CUADRO 6: DISTRIBUCION DEL INCREMENTO DEL COSTE DEL PLAN.

Ptas de 1852 | Ptas de 1970 %

Obras nuevas o© no previstas 2.223,9 6.299,5 48,94

Ampliacidén de la zona 1.871,5 5.301,8 41,18

transformada

Coste inicial deficientemente 819,0 2.310,7 18,02

estimado

Disminucién de obra prevista y -370,0 -1.050,1 8,14

realizada sélo parcialmente en

ferrocarriles y puertcs

TOTAL 4.544,4 12.861,9 100,00
Fuente: "Reformado del Plan BRadajoz", 1971 (Archivo de E. Martin).

Finalmente, en 1971, se aprobd el tercer Reformado del Plan,

que abarcaba toda la obra pendiente,

estableciendo como plazo

maximo para gque quedara terminada el final del III Plan de

Desarrollo, en 1975. La distribucién de las inversiones pendientes

por Obras Hidraulicas y Colonizacidn para 1971 y afios sucesivos

{({en millones de pesetas) puede verse en el cuadro 7.
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CUADRO 7: INVERSIONES PENDIENTES SEGUN EL REFORMADO DEL PLAN DE 1971.

Obras Hidraulicas Obras Colonizacién TOTAL
(Millones Pesetas) (Millones Pesetas)
1971 1972-75 Suma 1971 1972-75 Suma (Mill.
ptas)
Vegas Bajas, Orellana y 246,87 452,30 699,17 395,58 517,80 313,38 1.612,55
Pequefios Regadios
Zona del Zujar 126,61 1.699,72 1.826,33 1,00 1.279,00 1.280,00 3.106,33
Alange y Olivenza 739,75 739,75 - 855,00 855, 00 1.594,75
TOTAL 373,48 2.891,77 3.265,25 396,58 2.651,80 3.048,38 6.313,63

Fuente: "Reformado del Plan Badajoz",

1971

(Archivo de E. Martin) .
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Por ultimo, nos referiremos a las modificaciones que se
introdujeron en el plazo de ejecucidén. Inicialmente, el Plan
comprendia un plazo de ejecucidn gque abarcaba desde 1952 hasta
1965. Los cambios fueron consecuencia de las alteraciones que se
produjeron en 1los objetivos -que se ampliaron- y de las

necesidades presupuestarias.

El balance de 1959 puso de manifiesto que, mantener el plazo
inicial y llevar a cabo en é1 la ampliacidén de objetivos, exigia
una inversién anual media de 1.685 millones de pesetas, 1o que
suponia doblar la del bienio 56-57. Ello era incompatible con las
directrices de reduccidn de inversiones del Plan de
Estabilizacidén. La solucidn fue ampliar el plazo inicial en cinco
aflos, de los cuales dos se utilizarian para recuperar el retraso
gque se llevaba y los tres restantes para llevar a cabo las obras
que conllevaba la ampliacidén de objetivos. Siguiendo con este
nuevo programa, en 1961 se establecieron dos fases: una primera,
que finalizaba en 1967, fecha en la que comenzaba la segunda.
Posteriormente, en 1965, se concedid una prérroga que dilataba el
final de la primera fase hasta 1971, mientras que se fijaba en
1969 el afio de inicio de la segunda, y todo ello se subordinaba a
las directrices del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico vy

Social.

V. LA INDUSTRIALIZACION EN EL MARCO DEL PLAN BADAJOZ

Como va hemos sefialado anteriomente, la accidén
industrializadora del Plan Badajoz se entendia como una actuacién
secundaria, gue significaba un complemento indispensable de la

principal: la puesta en riego y la colonizacidén. El entendimiento
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entre agricultura e industria se presentd en el Plan como una
necesidad de “primera fila" para el éxito de los fines marcados.
Por ello, se pensaron como actividades simultdneas y acordadas.
Tal es asi, gue para establecer las industrias se tomd como base
el plan de ordenacidén de cultivos, en el gue se reservaba para
productos agricolas industrializables un 30% de la superficie
total transformada en regadio. Por su parte, el ritmo gque debia
seguir el proceso industrializador se fijd tomando como base el
previsible ritmo que adoptaria la transformacidn agricola; aungue,
en ocasiones, se contemplaba la posibilidad de que las industrias
fueran instaladas con antelacidén a la transformacidbn agraria,
para, de esta manera, asegurar a los agricultores la compra de los
nuevos productos por las industrias, lo gque se entendia como un

acicate para promover la implantacién de estos nuevos cultivos.

Desde el punto de vista de la industria, el Plan Badajoz se
encuadra en la politica de intervencién del Estado para el fomento
industrial. Politica que se habia reforzado de forma notable tras
la Guerra Civil, con la promulgacidén de las Leyes de 24 de octubre
y 24 de noviembre de 1939, cuyo objetivo era el desarrollo
autarqguico de la industria espafiola, y que tuvieron su culminacién
con la creacidn del Instituto Nacional de Industria en 1941. Como
sefala G. Tortella (1994:257), esta politica decididamente
intervencionista -que preveia subvenciones, créditos especiales,
exenciones de impuestos, compras directas por el Estado vy
prohibiciones de competencia- fue acompafiada de una legislacién
comercial y arancelaria de corte, mds que proteccionista,
autarquista, a la que cabria afadir multiples y complejas
politicas sectoriales y crediticias que establecian condiciones
especiales para ciertas ramas industriales e intervenian el

mercado de crédito con el mismo fin.
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Las industrias del Plan Badajoz surgieron en este entramado,
que comportaba grandes ventajas, pero también un alto grado de
intervencidén estatal: necesidad de autorizacidén para establecer
nuevas empresas, restricciones a la participacidén extranjera,
obligatoriedad de consumir productos nacionales, limitacién a la
capacidad de importar técnicas, etc. El resultado de "este abrazo
de la muerte" -en expresidén de G. Tortella (1994:271)- fue un
desarrollo hacia adentro, limitado por el tamafio del mercado
nacional y altamente dependiente de las importaciones de capital
y tecnologia. Es lo que el profesor A. Carreras ha calificado con
la expresiva metdfora de "la noche de la industrializacién

espafiola"?’.

Las industrias del Plan Badajoz nacieron apegadas vy
condicionadas por este rigido sistema ordenancista. El1 apego de
los industriales al "favor" del Estado fue evidente, la politica
de sustitucidén de importaciones también y, asimismo, proliferaron
los proyectos para establecer empresas en sectores fuertemente
monopolizados, proyectos gque fueron alentados por el propio
Estado?. Los controles a la importacidn se convirtieron en trabas
insalvables para la importacidén de materias primas y bienes de
equipo, sustituyendo los criterios econdmicos de asignacidn por
otros de caracter politico, o, en ocasiones, de influencia
personal. En definitiva, la rigidez reglamentista actudé como
drastico factor limitativo de la gestidn empresarial y de las

potencialidades de expansiodn del sistema productivo, de manera gue

27 A. Carreras {1984:147).

2% pye el caso de subsectores como la electricidad, el cemento, los fertilizantes
y la produccién de acido sulfurico, la fabricacidn de papel, el azucar, etc. No en
vano, G. Tortella (1994:279) ha escrito que "los afios Cincuenta fueron
probablemente el periodo algido del monopolio en Espafla, para el que se daban las
condiciones perfectas: altisima proteccidén, fuerte intervencidén estatal, defensa
de la produccién a todo trance, crecimiento, industrialiacién, e inflacién".
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la intervencién y el aislamiento no sbélo perturbaron la
racionalidad econdémica de las funciones empresariales, sino gue
también generaron actuaciones desviadas y deformantes de la

administracién, que luego resultaron ser dificilmente corregibles

y eliminables.

Las autoridades del Plan Badajoz se sorprendieron mucho ante
la escasa respuesta de la iniciativa privada a 1lo que ellos
consideraban como medidas estimulantes. Y sélo acertaron, ante el
fracaso de las normas establecidas, a solicitar mds que incidieran
en la misma direccidn, sin reconocer, en ningun momento, que la
politica seguida podia ser errdnea. En consecuencia, se decidid
reforzar la presencia publica industrial en la zona del Plan, con
la creacidén de empresas participadas por el INI -IFESA e INVECOSA-
, de las cuales se esperaba pudieran servir de ejemplo y arrastrar

en esa direccidén a la iniciativa privada.

Al igual que el proyecto general sufrié diferentes
modificaciones, el proceso de industrializacidén inscrito en él1
también hubo de ser reformulado en distintas ocasiones, sobre todo
en lo concerniente al grupo de las industrias transformadoras de
los productos de las zonas regables, poniéndose en evidencia 1la
intima relacién que existia entre los planes agrarios y 1los
industriales. En todo este proceso de reajuste de la accién
industrializadora del Plan Badajoz, pueden establecerse tres

jalones fundamentales: 1954, 1963 y 1971.

El Reajuste de 1954% tuvo como principal causa la decisién

29 : .
Este reajuste fue aprobado, a manera de ensayo, para las Vegas Bajas. Con la

finalidad de tener en cuenta sus resultados para las Vegas Altas, cuya
transformacidn en regadio no debia iniciarse, en principio, hasta 1956.

34



del Ministerio de Agricultura de excluir el cultivo de 1la
remolacha de las nuevas zonas regables de Badajoz, por entender
que éste debia reservarse a otras zonas. Ello conllevé,
necesariamente, la modificacién del plan de ordenacidén de
cultivos, distribuyéndose el porcentaje reservado para este
cultivo -un 10%- entre productos horticolas y tabaco. Ldégicamente,
esta modificacidén de la estructura productiva de las nuevas zonas
regables repercutidé en el esquema industrial. Asi, aunque se
mantuvo constante -en el 30%- el porcentaje de la superficie que
debian ocupar los cultivos susceptibles de ser industrializados,
se reajustd su composicidén, lo que implicaba reajustar también la
capacidad industrial, ya que suponia un aumento sustancial en el

subsector conservero.

También se tuvo en cuenta en este reajuste la experiencia del
primer concurso convocado para la adjudicacidn de industrias en la
zona del Plan. La experiencia habia mostrado que las solicitudes
presentadas se referian a la instalacidén de fabricas de mayor
capacidad y a procesos de transformacidén mas complejos que 1os
previstos en el Plan, y que las exigencias de capital no habian
constituido un freno a la hora de presentar los proyectos. Por
ello, se optd por ampliar la capacidad de tratamiento de las
industrias a establecer y por extender el proceso productivo a
actividades més complejas. Sin embargo, en el momento de ejecutar
las autorizaciones, se puso en evidencia la falta de capitales por
parte de los concesionarios para financiar las empresas para las
que habian obtenido autorizaciones. Ello dejd los propdsitos
iniciales en meros proyectos ©, en agquellos casos en gue se
materializaron, condujo a un desarrollo ineficiente de 1las
empresas creadas. En estos afios, fueron muy frecuentes las

renuncias a las concesiones alegando imposibilidad financiera,
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también fueron habituales las demoras por este mismo motivo. Los
capitales no suponian un freno en la fase del proyecto, pero

fueron un obstaculo, a veces insalvable, a la hora de ejecutarlos.

Por otra parte, también, desde los primeros afios de vigencia
del Plan, se evidencid la escasa operatividad de los estimulos
previstos para promover el establecimiento de instalaciones
fabriles. Unos estimulos que se consideraban tanto méds necesarios
cuando se trataba de fomentar nuevas actividades en una zona gque
carecia de tradicién industrial y adolecia de capitales; lo que se
traducia, en la practica, en la insuficiencia, cuando no carencia,
de 1los tres factores necesarios para promover el desarrollo
industrial: capital, técnica y mano de obra especializada. Esta
aplastante realidad hizo gue el Reajuste de 1954 se planteara la
necesidad de habilitar mayores 1incentivos, gque atrajeran
aportaciones de capital forédneas para completar las muy reducidas

de la regidn.

Mas importante que el de 1954, fue el Reajuste de 1963. Este
se produjo tras una década de la entrada en vigor del Plan. Fueron
causas inmediatas de este Reajuste: 1) la falta de resultados Qque
se habian obtenido en los Ultimos concursos celebrados con arreglo
al Plan de 1952 -al respecto, puede verse el cuadro 8; 2) el
acuerdo adoptado por el Comité del Plan -que no seria llevado a la
practica- de proponer la concesidn de los estimulos reservados
para las industrias de interés nacional para aquellas industrias
de mayor interés para el desarrollo del Plan; y 3)la decisién de
aplazar la convocatoria de nuevos concursos hasta que las medidas,
que estaban en fase de estudio por el Gobierno, definiesen 1las
nuevas perspectivas del sector. Esta situacioén habia provocadco una

practica paralizacidén en el establecimiento de nuevas industrias,
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incluso en aquellas ramas gue eran consideradas necesarias para la
transformacién de los productos de las nuevas zonas regables, con
lo que ésto comportaba para el proceso de expansién de la
produccidn agraria. Por este motivo, los érganos rectores del Plan
concedieron primacia al estudio de ©posibles soluciones,
convirtiéndose el aspecto industrial del Plan en prioritario. En
la busqueda de alternativas, se incluyd® el reajuste de 1las
previsiones de 1952, para actualizar tanto los objetivos como los

procedimientos.

En los aflos cincuenta, el proyecto autdarquico hacia aguas
y, con él, lo gue era un subproducto suyo: el Plan Badajoz. Las
graduales medidas liberalizadoras dejaron al descubierto 1los
estrangulamientosgs a los que habia llevado el rigido ordenacionismo
del Plan. El1l "forcejeo" entre medidas a favor y en contra de la
liberalizacidén dejdé al Plan sin un contexto claro donde
materializarse. Asi, los cautelosos primeros pasos de la nueva
politica econdmica significaron una merma en Su instrumental
industrializador. No en vano, entre otras cosas, se pretendia
introducir criterios nuevos de gestidén tanto en el ambito del
sector publico como en la empresa privada, al tiempo que eliminar
las trabas que entorpecian la actividad productiva en nombre de la
proteccién y del intervencionismo. En este sentido, un hito
trascendental fue la promulgacidén del Plan de Estabilizacidén y
Liberalizacién Econdmica de 1959, con el Que se perseguia, en
palabras del profesor E. Fuentes Quintana (1984:27), "dar una
nueva direccidén a la pollitica econdmica, a fin de alinear la
economia espaficla con los paises del mundo occidental y liberarla
de intervenciones heredadas del pasado gque no corresponden a las
necesidades de la situacidén actual". En lo sucesivo, el derrotero

gue seflalan la normalizacién de las relaciones internas de costes
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y precios, el recorte de las facultades discrecionales de un
intervencionismo todavia generalizado y la apertura exterior
implicé, como sefiala J.L. Garcia Delgado (1988:176), el
reconocimiento de gue las posibilidades de desarrollo del pais
dentro de los esquemas caracteristicos de la etapa autarquica

estaban agotadas.

A partir de la Estabilizacidén de 1959, la economia espafnola
se industrializé radicalmente y el sector secundario se convirtid
en pautador del crecimiento econémice®®. En este contexto, incluso
los sectores mas tradicionales de la industria -textil,
alimentacién, ...- tuvieron un desarrollo apreciable. La apertura
al exterior rompid las limitaciones gque habian sofocado a la
economia espafiola durante las décadas anteriores y Espafa pudo
sumarse a uno de los periodos de crecimiento mas rédpido que ha

experimentado la economia internacional.

Sin embargo, en materia de politica industrial, el
intervencionismo, el proteccionismo y el monopolio subsistieron,,
aunque con formas diferentes, mas complejas y refinadas.
Desapareci®é un simbolo de la politica industrial autarquica
{Suanzes de la presidencia del INI en 1963), pero sobrevivid su

creacidén: el INI. Las presiones involucionistas -frente al
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No hay que olvidar que los afios sesenta fueron los afos de la industrializacién
espafiola. El sector industrial actudé como motor central de la expansidén, con un
crecimiento medio muy intenso que se acompafi®é de profundas variaciones en la
estructura interindustrial, tal como ha puesto de manifiesto J.L. Garcia Delgado
(1988:81) .

Por otra parte, los cambios en el sector agrario -cambios que se sintetizan en lo
que ha dado en llamarse "“crisis de la agricultura tradicional"- conllevaron la
quiebra de un sistema de produccién basado en la superabundancia de fuerza de
trabajo y een la correspondencia entre oferta y demanda de productos alimenticios
dentro de un mercado con escasa capacidad adquisitiva y aun muy dividido en cuanto
a la distribucién de determinados articulos agrarios. En este sentido, hay que
tener en cuenta que los cambios introducidos en la demanda de productos primarios
fueron muy notorios como consecuencia de los mayores niveles de urbanizacién, renta
y consumo. Al respecto, pueden verse los trabajos de C. Barciela (1986) y J.M.
Naredo (1986).
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espiritu liberalizador y aperturista de 1959- se hicieron pronto
patentes, generandose espacios discriminatorios de proteccidn para
algunos sectores e introduciendo restricciones en los mercados. A
ello no fue ajeno, seglin E. Fuentes Quintana (1984:40), la
creciente influencia del "“despotismo tecnocratico de los planes de
desarrollo". En este sentido, P. Martin Acefla y F. Comin
(1991:219) seflalan como la planificacidén indicativa fue un recorte
al "proceso de implantacidén del mercado, cuyas implicaciones
politicas no resultaban aceptables para el Régimen; los planes de
desarrollo aparecen como un ingenio intervencionista méas adecuado

y refinado que el obsoleto sistema autdrquico".

En efecto, el entramado intervencionista s6lo fue
parcialmente sustituido. Asi, con la Ley de Industrias de Interés
Preferente de 1963 se suavizaban los aspectos mas duros del
sistema de "industrias de interés nacional": se optaba por 1los
apoyos crediticios ma&s que por los férreos controles y por la
politica de fomento de un sector o regidén mas que de una empresa
individual. También se preveian ayudas a través de los "acuerdos
de accidn concertada", por los gue el Estado concedia beneficios
fiscales o crediticios a ciertas empresas a cambio de que éstas se
comprometieran a determinadas acciones. Asimismo, el régimen de
instalacidén y ampliacidén de fébricas se liberalizd, aunqgue, soO
pretexto de evitar el minifundismo empresarial, se implantd un
sistema de requisitos y licencias para regular el establecimiento
de nuevas factorias, 1lo que se convirtié, como afirma M.dJ.
Gonzalez (1979:322), en "una fuente de privilegios para la vieja
industria establecida gque no se veia obligada a alcanzar las
dimensiones minimas exigidas a la industria de nueva planta".

Ademds, se crearon muchos més dispositivos intervencionistas.
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En lo referente a las industrias del Plan Badajoz, a fines
de 1965, fue decretada con caracter general la libertad para la
instalacién de nuevas féabricas, siempre gque reunieran determinadas
condiciones, lo que dejdé sin efecto el viejo sistema de concursos,
tras mas de una década de probada ineficiencia. Por su parte, los
estimulos que se concederian en lo sucesivo eran los Qque se
derivaban de la puesta en marcha de la planificacién indicativa y,
sobre todo, los cotorgados en virtud del Decreto del Ministerio de
Agricultura de 11 de septiembre de 1964, que declaraba zona de
preferente localizacidén industrial agraria, para las industrias de
su competencia®, la afectada por el Plan Badajoz. Con el Decreto
de PLIA, se incorporaban a 1la planificacidén indicativa 1los
sectores industriales agrarios "de interés preferente"”. En el

mismo predambulo de este Decreto se decia:

"Se pretende fomentar el desarrollo de aquellas industrias que se ajusten,
mas adecuadamente, a los objetivos econdémicos y sociales que el Gobierno
establezca en cada caso, a través de la concesidon de beneficios a 1los
sectores que se determinan por el Ministerio de Agricultura (...) En cuanto
a las preferencias sectoriales, se quiere actuar sobre las actividades que
ofrecen carne y leche como elemento de demanda creciente, ligada a la
elevacidén del nivel de vida. Sobre las industrias gque contribuyén a la
tificacién y mejora del posterior ciclo completo de comercializacién de
frutas y verduras; a la deshidratacién y desecacidén de productos agricolas,
que abre un campo de expansién, de forma importante, a las zonas de

regadio".

Como veremos mas adelante, las autoridades del Plan -

encarnadas en la Secretaria Gestora- no se conformaron con estas

* Las actividades de 1la competencia del M° de Agricultura protegidas por la

declaracién de preferente localizacién eran las siguientes: obtencién de alcohol;
obtencidén de fibras textiles; molinos arroceros; enoldégicas; productos lacteos de
primera transformacién; elayotécnicas; desecacién y manipulacién de productos
vegetales; industrias carnicas y chacineras; aserrio; destilacién de mieras;
piensos compuestos y correctores; secado y fermentacién de tabaco; higienizacion,
conservacion y esterilizacién de la leche; y carniceria de ganado equino.
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medidas y reclamaron un mayor protagonismo estatal, que ellos
identificaban con mas intervencionismo y, sobre todo, con "mas y

mayores estimulos".

Las premisas fundamentales del Reajuste de 1963 fueron: la
necesidad de conectar el proceso de desarrollo industrial de la
zona del Plan con 1o0s nuevos objetivos de desarrollo nacional; el
objetivo de determinar, sobre la base de las previsiones del Plan
vy a la luz de la experiencia, las industrias gue eran complemento
indispensable para lograr que el proceso de transformacidn agraria
de la provincia llegase a su plenitud de rendimiento econdmico y
social -véase el cuadro S-; la necesidad de promover y canalizar
la posible iniciativa privada, facilitando a la misma cuantos
beneficios de caréacter local y provincial fuesen posibles; y la
posibilidad de complementar tales beneficios con aquellos otros
que fuesen establecidos en el Plan de Desarrollo Nacional, bien
para determinados sectores, bien por razén de localizacidén en

regiones cuyo desarrollo se considerara de interés preferente.

El reajuste fue realizado por una comisidén en la que estaban
representados 1los servicios provinciales de Colonizacidén e
Industria, todos los organismos y entidades gque intervenian en la
materializacidén del Plan y la administracidén central. Asimismo, se
llamdé a colaborar a "las personalidades mas representativas de la

actividad industrial de la provincia"®?.

’2 Resultan curiososos, ya que no puede decirse que interesantes o rigurosos, los

informes gue acompafiaban al Replanteamiento de 1963. En su mayor parte, pueden ser
calificados como "cuentos de la lechera", sin ningun fundamento; en uno de ellos,
el autor -un vocal de la Junta, que firmaba como gquimico y farmacéutico-, después
de dibujar un panorama surrealista de como debia darse mas impulso a las industrias
del Plan Badajoz, concluia con lo que él1 llamaba "Conclusiones finales al presente
informe", en las que decia:

"El panorama industrial es magnifico, pensemos que el 75% del milagro aleman
es que después de la guerra estaban a cero y de aqui partieron con la
técnica mas moderna que pudiera existir, el esfuerzo del pueblo fue general
y los rendimientos altos, era lo normal (...) Hemos visto que nuestra
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La relacidén de industrias cuya promocidn debia iniciarse en
1964 -segun el Anejo 2, gue acompanaba la propuesta del reajuste
de 1963- era la siguiente: remolachera en las Vegas Bajas,
conservas vegetales en la zona de Lobdn de las Vegas Bajas,
productos ladcteos en las Vegas Altas, tableros de particulas en la
zona forestal, pasta para sopa en la zona cerealista, frigorificos
de produccidén y lavadero de lanas. También se decia en dicho anexo
gque debian promocionarse de inmediato: la ampliacidén de 1las
hilaturas establecidas, hasta llegar a satisfacer las condiciones
consideradas como 6ptimas por el M¢® de Industria; la investigacién
sobre la viabilidad de instalaciones para la carbonizacidén de
maderas y sobre su posible relacién con el beneficio de minerales
con carbdn vegetal para la obtencidén de esponja de hierro o
concentrados; y las medidas necesarias para instalar una lonja de
contratacidén de lana en la provincia en régimen cooperativo y con

apoyo del INI a través de la empresa del matadero de Mérida.

provincia tiene posibilidades pero no despierta, tenemos que buscar la
causa".

Su punto de vista era que faltaba conocimiento por parte de los pacenses de las
posibilidades que tenia la provincia y sobre todo del potencial que encerraba el
Plan Badajoz, puesto que ahorro, y por lo tanto capitales para invertir, no
falataba; habia que incrementar las aspiraciones de los habitantes de la zona Yy su
cultura mediocre, de lo que se habian aprovechado "todos los partidos de 1la
Republica", concluyendo que faltaban "hombres de empresa".

Juan REMON CAMACHO, "Informe sobre el Plan de Industrializacién de la Provincia
de Badajoz". Anejo 4.
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CUADRO 8: ESTADO DE LOS CONCURSOS CONVOCADOS Y DE LAS AUTORIZACIONES CONCEDIDAS PARA EL DESARROLLO DE

LAS PREVISIONES DEL

PLAN DE 1952,

Industrias previstas

por el Plan

Concursos convocados

Solicitudes presentadas

Autorizaciones concedidas

Industrias instaladas

Trasnformadoras de los

productos de las zonas

de curtidos anexa

regables

2 fabricas de azicar 0% 1 Ninguna Ninguna Ninguna
anejas de alcohol

3 desmotadoras de Ninguno - 4
algoddn y extractora de

aceite

3 hilaturas de algoddn 4 2 2 2
8 factorias de lino y 3 3 3 3
cafamo

6 fabricas de conservas | 5 7 5 4
vegetales

2 fabricas de leche 2 Ninguna - 1
condensada

1 matadero con fabrica Ninguno - - 1
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Transformadoras de los

recursos del resto de

la provincia

6 fabricas de pasta de 1 1 1 Ninguna
celulosa

1 lavadero de lanas 1 1 1 Ninguna
1 fabrica de galletas 2 Ninguna - Ninguna
1 fébrica de pastas 1 4 1 Ninguna

para sopa

1 corchera Ninguno - - Ninguna

1 de enncblecimiento de | Ninguno - - Ninguna

recursos agricolas

1 de carbonizacién de 1 1 1 Ninguna

la madera

Auxiliares del Plan

1 de cemento Ninguno Ninguna 1 1
3 de ladrillos y tejas 4 5 1 1
1 de superfosfatos Ninguno - - 1

Fuente: "Anejo n? 1" de Propuesta de la Secretaria Gestora del Plan Badajoz sobre medidas para reactivar el proceso de industrializacidn de

la provincia, Documento interno fechado el 18-X-63 (Archivo personal de E. Martin).
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CUADRO 9: CATALOGO DE LAS INDUSTRIAS CONSIDERADAS POR LA COMISION PERMANENTE DE

NECESARIAS EN EL REAJUSTE DE 1963.

DIRECCION DEL PLAN

Tipo Clasificacidn Unidad Capacidad Capacidad Capacidad
prevista prevista instalada
en 1952 en el (Materias
(Materias catalogo primas)
primas) (Materias

primas)
Alimentacién Lacteas Litros 12.500.000 48.000.000 7.000.000
Conservas Vegetales Tm 14.000 337.125 83.000
Azucareras Tm 190.000 375.000 -
Alcohol de melaza Tm - 15.938 -
Galletas Tm 1.500 6.000 -
Pasta para sopa Tm 1.500 6.000 -
Molinos arroceros Tm - 42.000 7.000
Deshidratadora de alfalfa y piensos compuestos Tm - 112.500 6.000
Industriaé del frio Tm - 45.000 -
Cerveza H1 - 100.000 55.000
Malta Tm - 3.000 -
Textiles Desmotadora de algodén Tm 15.000 51.000 51.000
Extraccidén de aceite de algoddn Tm - 25.000 14.000
Hilatura y tejidos de algoddn Husos 30.000 105.000 38.000
Acabado tejidos de algoddn Metros 9.000.000 -
Lavadero de lanas Tm 2.000 4.000 -
Hilatura de lana y telares Husos - 15.000 -
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Lino, cafiamo y Kenaf Tm 2.600 50.000 10.000
Extraccién de aceite de lino Tm - 4.000 -
Medicinales Plantas medicinales Tm - 88.000 8.000
Cartdén y papel Celulosa de paja Tm 12.000 200.000 -
Celulosa de madera M3 - 300.000 -
Madera Tableros de particulas de madera de pino - - - -
Tablerus contrachapados para embalaje (chopos) M3 - 5.000 -
Serreria - - - -
Resineria - - - -
Quimica Abonos Tm 50.000 150.000 50.000
Carbonizacién y destilacién de lefa Tm 300.000 200.000 -
Residuos agricolas Tm 150.000 200.000 -
Materiales de construccidn | Ladrillos y tejas Millar 22.000 70.000 10.000
Cementos Tm - - 120.000
Hierro Concentrados de minerales Tm | - - -
Materiales no férreos Plomo Tm | - 2.600 -
Maquinaria Agricola Unidad - 4.000 -
Tractores 15 CV Unidad - 3.000 -
Motores de reducida potencia y aplicacién agricola | Unidad - 24.000 12.000
liotras Curtidos - J - - -

Fuente: "Anejo n® 2" de la Propuesta de la Secretaria Gestora del Plan de Badajoz sobre medidas para reactivar el proceso de indusrializacioén
de la provincia, Documento interno fechado el 18-X-63 (Archivo de E. Martin) y "“Anejo n®

fechado en 1963 (Archivo de E. Martin).
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La Comisidn provincial para la revisién del Plan® estimaba
imprescindible ampliar los incentivos para estimular el correcto
desarrollo del plan de industrializacién de 1la provincia,
considerandce gue eran de vital importancia: a)la concesidn de la
expropiacién forzosa y la imposicidén de la servidumbre de paso en
todas las industrias; b)la preferencia en el suministro de
materiales de construccidn y de energia; c¢)la prioridad en las
importaciones que fueran necesarias; y d) el apoyo de la
Administracidén ante los organismos de crédito oficiales para la
concesidén de préstamos a bajo interés. Estos beneficios debian

aplicarse al conjunto de las empresas del Plan.

También debian otorgarse condiciones especiales a aquellas
industrias que resultaran muy importantes para el éxito del Plan.
Entre estas condiciones especiales, figuraban la exencidédn de
impuestos, 1la rebaja de 1los derechos de aduanas en aquellas
importaciones que fuesen imprescindibles, porgque no se pudieran
obtener en el interior, no pudiesen ser suplidas por otras de
elaboracién espafiola o ser satisfechas por el mercado nacional con
la premura necesaria. Ademas, se pedia a la Administracidén otra
serie de concesiones, como subvenciones a fondo perdido, anticipos
reintegrables, garantias hipotecarias o pignoraticias, aplicacién
a los anticipos de intereses mdédicos, y garantias por el Estado

para el capital de un rendimiento minimo.

Otros estimulos que se solicitaban eran: 1)la imposicidn en
el mercado nacional, durante unos afios, de un tanto por ciento de
su produccidén -no inferior al 50%-; 2)la garantia de que no se

autorizaria la instalacidén de fébricas no contempladas en el Plan,

» puede verse al respecto el "Informe de la Comisidn Provincial para la revision
del Plan de Industrializacién de la Provincia de Badajoz" y los diferentes Anexos
que lo acompafian (Archivo de E. Martin).
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en tanto la produccién de materias primas no fuese superior al 30%
de 1la capacidad total establecida; 3)1la ayuda para el
reclutamiento de obreros y técnicos especializados, lo gque podia
traducirse en financiacién de su proceso de formacidn vy
adiestramiento, tanto en el pais como en el exterior, y en la
concesioén de facilidades para reclutar mano de obra extranjera; 4)
la seguridad de que las producciones se desenvolverian de manera
gue estuviese garantizado un sumistro de materias primas adecuado
a su capacidad de preduccién y, como minimo, del 80% de ésta; 5)
la autorizacién para realizar transformaciones mas completas que
las de una primera fase de industrializacidn, aungue existieran en

otras zonas del pais suficientes industrias de este tipo.

También, se preveia otorgar medidas para facilitar la
inversién de capital extranjero en algunas industrias y la
concesién de facilidades para que los industriales pudiesen
obtener licencias de fabricacidén, maquinaria extranjera u otras

patentes.

En definitiva, se vinculaba el futuro del Plan a la concesidn
de nuevos estimulos, cuya "falta o insuficiencia se consideraban
causa de gue el Plan no hubiese llegado a lograr la plenitud de
sus efectos”. La comisidn solicitaba al Gobierno que "actualizase
el sistema de promocidn de conformidad con las directrices gue se
estableciesen en el I Plan de Desarrollo Econdmico y Social". Sin
embargo, se aprobd el I Plan de Desarrollo sin gque en é1 se
recogiera disposicidén alguna que hiciese alusiodn especial al Plan
de Badajoz. Ello suscitd nuevas propuestas. Asi, en febrero de
1964, se solicitaba la aplicacidén, a la zona afectada por el Plan
Badajoz, de la Ley de 2 de diciembre de 1963 sobre industrias de

interés preferente, que, en su articulo 4°, establecia 1la
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posibilidad de declarar a una zona geografica determinada de
preferente localizacidén industrial. Al mismo tiempo, se pedia la
aplicacién de lo previsto en el articulo 9¢ de la Ley aprobatoria
del I Plan de Desarrollo (1964), que hacia alusidn a la creacioén
de poligonos industriales®. Esta peticién se fundamentaba en un
Decreto de 1964 que, en su exposicidn, decia que, con
independencia de la accidén de fomento de actividades industriales
concretas mediante los polos de promocidén y desarrollo, se
estimularia la industrializacidén de los productos del campo vy,
especialmente, en los nuevos regadios, dentro del marco de la Ley
de 1963 y de las leyes aprobatorias de los Planes de Badajoz, Jaén

y Grandes Zonas Regables.

El resultado de todas estas propuestas fue la declaracidn de
preferente 1localizacién industrial sdélamente en lo que hacia
referencia a 1las 1industrias agrarias, cuya actividad era

competencia del Ministerio de Agricultura®®, pero no se logré igual

* Se trataba de conseguir para esta zona las ventajas previstas en la normativa

legal referida a la creacién de poligonos industriales (Ley de 28 de diciembre de
1963) . Beneficios que eran: la exencidén del 80% de las cuotas de la Contribucidén
Territorial Urbana y de todos los recargos que gravasen las edificaciones; de la
totalidad del importe de los arbitrios locales ordinarios y extraordinarios; y de
los impuestos de Derechos Reales y Timbre por razén de las actas y contratos
referentes a terrenos, solares y edificaciones que afectasen a proyectos de
Ordenacién Urbana.

Ademas, las 1industrias que fuesen declaradas de 1interés preferente se
beneficiarian de las siguientes medidas: exproplacién forzosa de terrenos;
imposicidén de servidumbres; reduccidén hasta del 95% de los siguientes gravamenes:
emision de valores mobiliarios, derechos reales y timbre, impuesto sobre el gasto,
derechos arancelarios y derecho fiscal, cuota de licencia fiscal durante el periodo
de instalacidén, de 1los arbitrios provinciales y 1locales que gravasen el
establecimiento o ampliacién de las plantas industriales; libertad de amortizacién
durante el primer quinguenio; otras reducciones sobre las rentas de capital y
preferencia en la obtencidén de crédito oficial.

** gsequn la calificacidén de "preferente localizacién industrial agraria" del M¢ de
Agricultura, eran actividades que se beneficiaban de esta declaracién: las de
manipulacién, conservacidn, transformacién y aprovechamiento de los productos
agrarios obtenidos en la zona del Plan Badajoz, que estaban incluidos en la esfera
de competencia del M°¢ de Agricultura. Estas gozaban de los siguientes beneficios:
expropiacién forzosa, ayudas a la financiacién -consistente en la subvencidn de
hasta el 20% de la inversién real-, crédito oficial, libertad de amortizacidn
durante el primer quinguenio, reduccién durante el primer quinquenio de hasta el
95% de una serie de gravamenes: cuota de licencia fiscal, impuesto sobre las rentas
del capital, impuesto general sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, impuesto general sobre el trafico de empresas, derechos arancelarios
e impuesto de compensacién de gravamenes interiores, arbitrios y tasa de las
corporaciones locales gue gravasen al establecimiento o ampliacidén de las plantas
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tratamiento para las industrias de base agraria de la competencia

del Ministerio de Industria.

Con posterioridad, se instd al Gobierno para que concediese
la creacién de un primer poligono industrial en Mérida. Este debia
seguirse de otros, enclavados también en la zona, en los que se
localizarian 1las industrias del desarrollo provincial, con
independencia de las que debian ubicarse en las zonas regables,
para las cuales, se pedia la declaracién de preferente

localizaciédn.

En cuanto al contenido, se hizo una revisidén total de 1los
objetivos de 1952, dandose también cabida, en el nuevo marco, a
las industrias gue no figuraban en las previsiones iniciales.Para
tal fin, se elaboré una relacidén de industrias, indicando su
capacidad de produccidn, y se establecid un catdlogo -véase el
cuadro 9- con aquellas que se consideraban necesarias y posibles
para cumplir la finalidad del Plan. También se sefialé un orden de
prioridad, fijandose ya las que debian ser promovidas en el afio
1964. La novedad méas importante que introducia este reajuste era
querer extender el ambito de incidencia del Plan al conjunto de la
provincia, para que sirviera de motor del resto de las industrias

no vinculadas directamente con la produccidn agricola del regadio.

Segun la Secretaria del Plan, se trataba de remediar "los
posibles fallos de las previsiones de 1952 y de adaptarlas a las
realidades vigentes". En este sentido, se destacaba el hecho de

que la intervencién del INI habia ido mas alld de lo que la ley

industriales.
En noviembre de 1970, existian 52 industrias acogidas a la preferente

localizacién, que suponian una inversién superior a los 637 millones de pesetas y
una subvencidn superior a los 101 millones.
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aprobatoria del Plan preveia, siendo consecuencia de dicha
intervencién la creacidn de empresas mixtas para la ampliacién del
matadero regional de Mérida y de 1la industria de conservas
vegetales de Montijo, supliendo, en ambos casos, la insuficiencia
de la iniciativa privada, en unas actividades que se consideraban

transcendentales para el Plan.

A comienzos de los aflios setenta, tras casi dos décadas de
Plan, 1la provincia de Badajoz seguia siendo eminentemente
agricola® vy la tan ansiada industrializacioén seguia demorandose.
Y ello, a pesar de las importantes ventajas que se otorgaban a los
sectores industriales de preferente localizacidén. Se habia logrado
una gran transformacidn de tierras de secano en regadio gque habia
supuesto una inmensa inversidén del Estado en obras publicas, pero
su incidencia sobre la estructura socio-econdémica de la provincia
habia sido minima. La posibilidad de despegue a partir del proceso
de industrializaccidén se desvanecia a medida gque pasaba el tiempo,
como ha sefialado J.A. Pérez Rubio (1996:572). En este sentido, en

un trabajo publicado en 1970%, se afirmaba que:

"a la altura de los afios setenta, el sector agrario no terminaba de
dilucidar su horizonte, mientras que el sector industrial estaba aun muy

lejos de llevar a cabo un despegue alentador".

Por su parte, otro trabajo, -Evaluacion de los resultados

economicos de los Planes de Badajoz, Jaén y Tierra de Campos-

3€

En un trabajo titulado Estructura y perspectivas de desarrollo econdmiceo de la
provincia de Badajoz (1970), se resaltaba el caracter "eminentemente agrario" que
seguia teniendo la provincia, tanto desde el puntto de vista productivo -el 40,78%
del total del valor afadido neto de la produccién provincial correspondia al sector
primario- como desde el punto de vista de la poblacién activa, ya que, segun este
trabajo, el 44,60% de la poblacidén activa provincial correspondia a la pobllacidn
asalariada en la agricultura.

*7 Ibidem.
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también referido a 1970, ponia de manifiessto QqQue 1la rentta
industrial creada en la zona del Plan ascendia a 1.143 millones de
pesetas, lo que equivalia al 22,07% de la renta industrial de la
provincia, correspondiendo las mayores aportaciones a los
subsectores de mataderos e industrias carnicas (27,22%), conservas
vegetales (18,54%), enoldgicas (3,12%) y elayotécnicas (4,99%). E1
anadlisis de 1las tablas input-output, que se incluia en este
trabajo, revelaba los siguientes aspectos del proceso de
indutrializacién llevado a cabo en la zona del Plan Badajoz. En lo
referente a las compras -cifradas en 3.957 millones de pesetas
para 1970-, més de la mitad eran satisfechas en la propia zona y
consistian fundamentalmente en materias primas agrarias, siendo
los subsectores mads demandantes los mataderos, las conservas, la
metalurgia y las desmotadoras e hilaturas; un 14,57% de las
compras se correspondia con la adquisicidén de bienes y servicios

producidos en el resto de la provincia.

Por otro 1lado, 1la distibucidén geografica de las ventas
realizadas por los establecimientos industriales de la zona -5.200
millones de pesetas en 1970- seflalaba que la orientacidén era hacia
los mercados extraprovinciales -sdélo el 5,14% se vendia en la zona
vy el 17,66% en la provincia®®-, el mercado nacional canalizaba el
58% de las ventas -se trataba principalmente de los siguientes
establecimientos: molinos arroceros, secaderos, metalurgicas,
mataderos y carnicas, desmotadoras e hilaturas, y enoldbgicas-,
mientras que las ventas en los mercados extranjeros s6lo suponian
el 19,12% del total, siendo 1las industrias exportadoras las

conserveras, las forestales -madera y corcho-, las elayotécnicas

38 . s N . 2 .
Se caracterizaban como subsectores gque tenian una orientacién hacia el mercado

provincial: abonos (87,42% de las ventas), piensos compuestos (86,75%), cemento y
materiales de construccién (86,58%), azucarera (75,58%), cerveza (70,18%), y
lacteas (57,23%). Evaluacidén de los recursos econdémicos en los Planes de Badajoz,
Jaén y Tierra de Campos, pag. 188.
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v las centrales hortofruticolas.

Como nota caracteristica de 1os sectores productivos del P%gn
Badajoz se destacaba la dependencia agroindustrial, puesto que el
90% de los establecimientos elaboraban materias primas agrarias -
la excepcidn la constituian las fédbricas de abonos, de materiales
de construccidén y las metalurgicas-; por el contrario, sdélo el
abastecimiento de abonos aparecia como output del sector
industrial absorbido por el sector agrario. La influencia que el
sector primario de la zona del Plan ejercia en el resto de la
provincia, a través de sus compras, era escasa -el 0,8% del total
del input de este sector-, produciendo el sector industrial
mayores efectos de encadenamiento, sobre todo en el sector
servicios (42%) y, especialmente, en tres localidades: Badajoz,

Mérida y Don Benito.

Durante el primer guinquenio de 1los afilos setenta, se
multiplicaron los estudios cuyo objetivo era sacar del atraso a la
regién®*. En todos estos trabajos, se insistia en la necesidad de
industrializar la regidén y propiciar la comercializacidén de los
productos agrarios, mediante la accién del Estado, y sbélo se
contaba con la concurrencia de la iniciativa privada, de forma

residual.

Por su parte, la Secretaria Gestora Jjustificaba 1la
mediocridad de los resultados obtenidos argumentando gque 1los
efectos del Plan sobre la provincia habian sido reducidos, porgque

limitados habian sido los objetivos marcados y porque s6lo en 1972

*9 Ademas de los resefiados, cabe resaltar, por la trascendencia que tuvieron para

el Replanteamiento de 1971, las diferentes ponencias elaboradas por el Consejo
Econdémico-Sindical Interprovincial de Extremadura (CESIEX): III."Industrializacidn
y comercializacién de productos agrarios", 1970; IV."Promocién industrial”, 1970
(Consultadas en el Archivo de E. Martin).
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-y no en 1965 como esstaba previsto inicialmente- se habia llegado
a completar la trasnformacidén de la zona regable, por lo gue las
explotaciones agrarias no habian logrado el grado de madurez
suficiente para generar los recursos industrializables gque las
instalaciones fabriles reguerian para su normal desenvolvimiento.
En opinién de los artifices del Plan, el proceso de
industrializacidn se habia demorado, pero no desvanecido. Sélo se
necesitaba volver a relanzarlo, superando las deficiencias y éste
era el objetivo de la "Propuesta de nuevo plantemiento del proceso
de industrializacién en la provincia de Badajoz"*’. La situacién
alcanzada en el momento de realizar la propuesta de
replanteamiento en relacidén con las previsiones de 1952 y de 1963

puede verse en el cuadro 10.

CUADRO 10: COMPARACION ENTRE LAS REALIZACIONES (1972) Y LAS
PREVISIONES DE 1952 Y DEL REAJUSTADO DE 1963 (capacidad anual de

tratamiento instalada).

8ubsectores Onidad Capacidad % sobre las % sobre las

instalada previsiones previsiones
1972 del Plan de del Reajustado
1952 de 1963

Industrias auxiliares

Cemento Tm 160.000 160,0 160,0

Ladrillos y tejas " 17.500 72,9 25,0

Fertilizantes " i36.700 273,4 91,1

Motores Unidad 25.000 - 104,1

Maguinaria agricola

Tractores "

Industrias transtormadoras de productos
agricolas y ganaderos de las nuevas zonas

regables

Azucareras Tm 60.000 31,5 16,0

Alcohol de melazas

Desmotadoras de algodén " 75.000 500,0 147,0
Hilaturas de algoddn Husos 30.000 100,0 28,5
Extractoras de aceite de algodén Tm 14.000 133,3 56,0

“ Documento de la Secretaria Gestora del Plan Badajoz, fechado en 1971 (Archivo
de E. Martin).
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Lino y canamo " 10.000 20,4 20,0

Extractoras de aceite de semiila "

Conservas vegetales " 312.944 Z2.042,0 93,0

Lacteas Miles de 1 28.300 226,4 58,9

Mataderos Tm 62.390 23,6 293,6

Curtidos Piel

Acabados tejidos de algoddn Miles de m

Centrales hortofruticolas M3 33.038 . 24,4

Secaderos de productos vegetales Tm £7.231 - 76,4

Deshidratadoras de alfalfa " 6.000 - 5.3

Molinos arroceros " 20.540 48,9

Piensos compuestos " 60.000

Tejidos de algoddn " £50.000

Desarroilo industrial de ia provincia v
aprovechamiento de i1os recurscs niturales

Celulosa de paja y otras Tm

Lavaderos de lana "

Galletas "

Pasta para sopa "

Corcho "

Ennoblecimiento de residuos agricolas "

Zarbonizacidén y destilacidon de lenas "

Celulosa de madera "

Hilatura de lana "

Tableros de particulas "

Tabieros de contrachapado para embalaje * 10.000 - 222,2

Serrerias "

Resinerias "

Manufacturas de plomo -

Cerveza Hl 133.640 - 133,6

Malta Tm

Enolégicas " 75.261

Elayotécnicas " 15.597

Semoleras " 24.000
Fuente: "Anexo n¢ 3" de la Propuesta de nuevo planteamiento del proceso de

industrializacién en la provincia de Badajoz, Documento de trabajo con difusién limitada
{(Archivo personal de E. Martinj .

Las directrices de los Planes de Desarrollo no introdujeron
grandes innovaciones en cuanto a los objetivos: la intensificacidn
industrial corria pareja a la ampliacidén de las zonas regables y

la especializacidén implicaba dar un caradcter prioritario a la
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industria alimentaria.

La nueva propuesta s6lo incluia las actividades encaminadas
a la transformacién de los recursos agrarios de la provincia,
aunque reconocia la necesidad de promover otras actuaciones
industriales no especificamente agrarias. El punto de partida era
la situacidén deprimida de 1la provincia y la necesidad de
modificarla. Sin embargo, se insistia en calificar los resultados
obtenidos en el grupo de las industrias transformadoras de 1los
productos de las nuevas zonas regables como "satisfactorios",
aungue "susceptibles de mejora". Mejora que habria de lograrse,
desde el punto de vista agrario, mediante una mayor
diversificacidén de la produccidn acorde con la ecologia local, el
aumentoc de los rendimientos medios y el mejor aprovechamiento de
las tierras regables; vy, desde el punto de vista industrial,
ampliando el proceso de transformacién, aumentando la gama de

productos tratados e introduciendo nuevas técnicas.

Por su parte, en la industrializacién de los recursos del
resto de la provincia, sdélo se sefialaba como resultado positivo la
tendencia a mejorar las instalaciones de bodegas, almazaras Yy
aderezo de aceitunas, destacandose la falta de realizaciones en el

resto de previsiones del Plan.

En el "Anexo n? 4" de la "Propuesta de nuevo planteamiento
del proceso de industrializacidén en la provincia de Badajoz"%, se
realizaba un andlisis sectorial de los resultados obtenidos,
estimados en funcidén de la capacidad instalada y el volumen de

materias primas disponible. Segun este documento, resultaba que la

“’ Documento de trabajo con difusién limitada, consultado en el Archivo personal

de E. Martin.
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capacidad de tratamiento instalada resultaba adecuada o excesiva
en las desmotadoras y extractoras de aceite de algoddn, en las
conservas vegetales, en las léacteas, en los mataderos, en los
secaderos de productos vegetales, en la fabricacidén de piensos
compuestos y en las de tejidos de algoddn; sin embargo, la
capacidad resultaba deficitaria en las hilaturas de algoddén y en
las factorias de lino y cafiamo -lo que guardaba relacidén con el
hecho de gque estos cultivos estaban en regresidn-, en las
deshidratadoras de alfalfa -cuyo cultivo estaba condicionado al
desarrollo de la ganaderia-, en las azucareras -1lo que respondia
a la reciente implantacién del cultivo de la remolacha-, en los
molinos arroceros -por estar el arroz frenado en su expansidén-, y
en las centrales hortofruticolas, cuyo desarrollo se veia
condicionado por las posibilidades de comercializacidén en fresco
de la produccidén de las zonas regables. No se habian logrado
resultados en el acabado de tejidos de algodén, en los curtidos,
en la fabricacidén de alcohol de melazas ni en la extraccién de
aceite de semillas. Al respecto, resulta muy grafica la
informacién gque se recogia en el "Anexo n? 5" del citado
documento, en 1la gque se ponian en relacidén 1los resultados
obtenidos en las diferentes actividades y sus posibles causas

(véase el cuadro 11).
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CUADRO 11: RELACION ENTRE LOS RESULTADOS OBTENIDOS Y SUS POSIBLES CAUSAS

Con posibilidad de
expansioén

establecimiento o

Condicionadas en

su desarrollo

Condicionadas por los
recursos agrarios

Industrializada en otras

regiones

Cultivos en
regresién

Inviables
econdémicamente o
de dudosa
rentabilidad

Resultados
superiores a
las previsiones
de 1963

-Cemento

-Motores
-Desmotadoras

-Tab. contrachapado
-Mataderos
-Cervezas

Resultados
inferiores a
las previsiones
de 1963

-Azucareras

-Conservas Vegetales
-Lacteas

-Centrales hortofruticolas
-Secaderos

-Deshidratadoras de alfalfa
-Piensos compuestos
-Enoldgicas

-Elayotécnicas

-Semoleras

-Tejidos algoddn

-Hilatura algodén
-Ext. aceite de
algodén

-Lino y cafiamo
-Molinos arroceros

Sin resultados

-Alcohol de melaza
-Ext. aceite de semilla
-Celulosa de madera
-Tab. particulas
-Serrerias

-Resinerias

-Malta

-Curtidos

-Acabados tejidos algoddn

-Galletas
-Pasta sopa
-Corcho
-Hilatura lana
-Lavadero lana

-Celulosa paja
-Ennoblecimiento
residuos
-Carbonizacién y
destilacidén lefias

Fuente: "Anexo n° 5" de la Propuesta de nuevo planteamiento del proceso de industrializacidn en la provincia de Badajoz, Documento de trabajo

con difusidén limitada (Archivo de E. Martin).
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En cuanto a las circunstacias gque habian condicionado
desfavorablemente 1los resultados obtenidos, se citaban las
siguientes: a)la falta de estimulos para atraer a la iniciativa
empresarial foranea; b)la existencia de intereses en otras
regiones, donde se industrializaban materias primas producidas en
la provincia de Badajoz, de donde salian sin la mas elemental
transformacioén; y c)la repercusién negativa que habia tenido para
el establecimiento de nuevas industrias la necesidad de
reestructuracidén de algunos subsectores que se veian aquejados de

un exceso de capacidad productiva a nivel nacional.

Lo que parecia indudable, para las autoridades del Plan, era
que la iniciativa privada, por si sola, habia sido incapaz de
maximizar las posibilidades de crecimiento que este proyecto habia
generado en la provincia de Badajoz, tanto en su vertiente agraria
como 1industrial. Se aludia, para explicar esta deficiente
actuacidén del sector privado, a 1la falta de ‘"espiritu de
iniciativa", "la ignorancia", "la pobreza de medios" y "el
escepticismo sobre las posibilidades de crecimiento de 1la

provincia"®?,

El mal funcionamiento de lo gque llamaban "factor agrario" se
vinculaba al hecho de que la puesta en regadio vy la colonizacidn
habian quedado en manos de la iniciativa privada, al depender
exclusivamente de ella su explotacidn; y el resultado habia sido
que transformacidén agraria no se habia adaptado con la rapidez
necesaria al cambio estructural gue se habia realizado en la zona.
En su descargo, se sefialaba que el Plan Badajoz, por su

envergadura, era una obra que no podia dar su fruto mas que a

% De ahi, que se insistiera en la necesidad de realizar una labor de divulgacidn
sobre las posibilidades de la zona y de facilitar los contactos con los posibles
inversores.
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largo plazo**. Se trataba, una vez lograda la transformacidén en
regadio, de desviar la atencidén hacia la orientacidén productiva de
las nuevas zonas regables, para conseguir una réapida y &éptima

utilizacién del potencial productivo creado®t.

De otro lado, en la vertiente industrializadora, existia, en
opinidén de los directores del INI, una cierta resitencia, por
parte de los empresarios, a instalarse en Badajoz, por varios
motivos, entre los que se resaltaban la responsabilidad que
llevaba consigo emprender una actividad en un medio agrario; el
temor a un cierto aislamiento psicoldgico frente a unos intereses
agrarios omnipresentes, 10 que se materializaba en la frase "en
Badajoz no existe un clima propicioc a la industrializacidén"; la
desconfianza en la capacidad de adaptacién de la producidn
agricola a las necesidades de la industria y el convencimiento de
que seria necesario realizar fuertes gastos para promover 1oOs
cultivos requeridos por 1la industria con 1los rendimientos
adecuados, lo que les hacia preveer pérdidas en 1los primeros

momentos.

En cuanto a la falta de colaboracién del capital local, el
"Informe" afirmaba que elloc era una consecuencia ldégica de la
ausencia de tradicién empresarial en la provincia. Ausencia que
habia hecho que los capitalistas se mostrasen reacios a invertir
en actividades de tipo industrial, en las qgue no tenian

experiencia, vy, maxime, cuando comprobaban que las empresas

43 . .oz . .
En este sentido, se argumentaba que la transformacién fisica de la puesta en

regadio era un problema de técnicos y financieros, pero "la maduracién necesaria
del suelo y principalmente la transformacién humana en sus aspectos sociales,
culturales y econdémicos era un problema que exigia para su consolidacién el paso
de una generacioén®.

4 Asi, se aludia a la necesidad de crear campos de experimentacién y de explotacidn

piloto, bajo la supervisién y control del INC; también debia el Estado fomentar
otras aplicaciones para la produccién de la zona.
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instaladas se desenvolvian en condiciones econdmicas defectuosas.

No obstante, se volvia a insistir en gque debia ser 1la
iniciativa privada la que se ©pusiera al frente de la
transformacién industrial de la provincia. Considerando que, sélo
en aquellos sectores que fueran considerados de vital importancia
para el desarrollo provincial y en los que la iniciativa privada
no se mostrara decidida a intervenir, resultaba aconsejable una
acciodén directa del Estado, bien a través del Instituto Nacional de
Colonizacidn, bien del INI o mediante la creacidén de una empresa

mixta.

Al desinterés privado, se sumaba como causa explicativa de
los negativos resultados la insuficiencia de los estimulos
previstos. Los incentivos aprobados en 1952 tenian un caracter
coyuntural, vy se 1limitaban a facilitar 1la adgquisicidén de
materiales de construccidn y de materias primas de las nuevas
zonas regables, sin contemplar ayuda alguna de tipo financiero en
forma de créditos, subvenciones o exenciones. Este hecho tenia una
importancia muy relevante, para 1los gestores del Plan, habida
cuenta de que las condiciones en que debieron desenvolverse las

nuevas industrias en los primercs afios fueron poco favorables.

En cualquier caso, lo que se remarcaba en el "Informe de
replanteamiento" era gque, alli, donde la ordenacidén productiva
habia sido modificada por el Plan -con la creacidén de zonas
regables-, habia nacido una industria que se habia desarrollado,
de modo especial y casi exclusivo, en aquellas actividades
protegidas por la preferente localizacién industrial agraria. No
ocurriendo lo mismo en el resto de la provincia, donde, ademas de
no actuar el Plan en lo agrario, tampoco se habian adoptado

medidas especificas para modificar 1la estructura productiva.
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Influyendo ademds negativamente, en las =zonas de secano y en
especial en las de adehesamiento, la regresidén del valor de sus

productos tradicionales.

No en vano, entre 1las medidas que eran consideradas
necesarias para acelerar el desarrollo de la provincia, se ponia
especial acento en las vinculadas al Decreto de Preferente
Localizacidn Industrial Agraria, y se decia, expresamente, que el
Ministerio de Industria debia seguir el camino emprendido por el
de Agricultura*®. También, se pretendia que otras actividades
quedasen protegidas al incluirlas en la propuesta de poligono

industrial en Mérida*s.

Por otra parte, también se aludia a la necesidad de
establecer una ordenacidén productiva de caracter nacional, para
evitar que la zona del Plan tuviese gue competir con otras zonas
productoras con mayor tradicidén, con las dificultades Qque

entrafiaba entrar en un mercado ya establecido.

En este sombrio pancrama, se estimaba Que era necesario

actuar si se querian reforzar los logros cosechados. Ademas, la

“ En concreto, se solicitaba que fuesen declaradas de preferente localizacién por
el M° de Industria las siguientes actividades: frigorificos de producciédn;
preparados alimenticios y productos dietéticos; pastas alimenticias y galletas;
conservas carnicas; fabricacién de helados en proceso continuo automatico; fabricas
de curtidos; industrias de la segunda transformacién de la madera, excepto la
fabricacién de tableros de particulas; industrias del mueble; e industrias
derivadas del corcho. "Propuesta solicitando la declaracién de preferente
localizacién industrial para las actividades del la competencia del M® de Industria
en la zona del Plan Badajoz", Documento de la Secretaria Gestora (Archivo de E.
Martin) .

% Eran las siguientes: materiales de construccién y ceramica; textiles en general,
desde preparacidén e hilatura de fibras hasta confecciédn industrial; alimentacién
general y del ganado; manipulacién, conservacién e industrializacién de productos
agricolas forestales y tratamientos por el frio; curtidos y calzados; construccién
de maquinaria agricola en general; industria quimica -transformacién de residuos

y productos de consumo agrario, como fertilizantes, insecticidas, etc.-; industrias
del mueble de madera y derivados de la madera; y fabricacidén de pasta de celulosa,
papel y cartdn, sus manipulaciones y artes graficas. "Propuesta para la creacidén

de un poligono industrial en Mérida", Documento de la Secretaria Gestora del Plan
Badajoz (Archivo de E. Martin).
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evolucidén del Plan habia dejado sin vigencia los objetivos de 1952
vy los del reajustado de 1963. Asi, en el citado informe, se
incluian una serie de medidas para acelerar el proceso de
industrializacién de la provincia. En las zonas de regadio, se
concretaban en una mayor intervencién de la administracidn para
descargar a las empresas conserveras de 1los gastos de
experimentacidén y promocidn de nuevos cultivos y para garantizar
el abastecimiento de materia prima en condiciones favorables;
también, en este mismo sentido, habia que fomentar la construccidn
de centrales hortofruticolas y la creacidén de mercados de origen
para favorecer 1la comercializacidén en fresco de parte de 1la
produccidén, como una forma de acelerar e intensificar el
aprovechamiento de los regadios y mejorar las posibilidades de
industrializacidén de sus recursos. En cuanto a 1los recursos
ganaderos, se trataba de disefiar una nueva ordenacidén productiva
de las zonas de adehesamiento?*’, fomentar el desarrollo ganadero
y expandir la actividad del matadero de Mérida. Por ultimo,
también se debia acelerar el proceso de reestructuracidén, vya
iniciado, en algunos subsectores de la industria tradicional
(harineras, enoldogicas vy elayotécnicas, principalmente?®®),
procurando gue se ampliaran los procesos de transformacién y que
mejorara la calidad de los productos, siendc comun en este grupo
la necesidad de concentracidén de las empresas para mejorar su

estructura productiva.

‘7 consitia, basicamente, en la utilizacién de estas zonas para producir en ellas

los esqueletos gue luego serian objeto de engorde en las zonas regables, con el fin
de eliminar la estacionalidad de la produccidén de los secanos extremeflos y de
evitar a los regadios la carga que suponia la obtencién de las crias. El objetivo
ultimo era aumentar la produccién de carne de la provincia.

% Desde este punto de vista, los recursos industrializables de mayor interés eran
el trigo duro, apto para la fabricacidén de pastas alimenticias, y la produccién de
vifiedos y olivares. Por lo general, estos recursos no se industrializaban en la
provincia, o sdélo se hacia en sus fases mas elementales. En el caso del primero,
se proponia la intervencién de la empresa publica para fabricar pastas
alimenticias, en el supuesto de que la iniciativa privada no explotara esta
posibilidad.
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En concreto, la relacidén de industrias que se recomendaba

establecer en el periodo 1971-1975 puede verse en el cuadro 12.

CUADRO 12: PREVISIONES Y RECOMENDACIONES ACERCA DE LAS INDUSTRIAS

A INSTALAR EN BADAJOZ EN EL PERIODO 1971-1975.

Tipo de industria

N¢ de fabricas

Capacidad

a) Recursos forestales:

Corcho

Varias
(Ampliar la gama de
productos)

6.500 Tm/afio

Pasta quimica blangqueada 1 100.000 Tm/afno

Pasta papel escritura 1 120 Tm/dia

Pasta quimica fina 1 50 Tm/dia

Envases de madera 1 3.000.000 ano

Parquets y planchas 1 -

decorativas

Tableros madera 1 -

Celulosa de madera 1 60.000 Tm/afio

b) Recursos agricolas de

secano:

Harineras Disminucién -

Cervezas 1 o ampliacién de las dos 200.000 H1
existentes

Enolégicas Concentracién 20.000 Hl/afio
36 bodegas

Bebidas alcohdélicas

1 (en Caceres)

Elayotécnicas

Concentracioén

Aderezo de aceituna

Extender el proceso

horticolas

productivo
c) Recursos agricolas de
regadio:
Transformadoras del maiz 1 -
Piensos compuestos - -
Arrocera -
Pimentoneras Concentracién -
Confeccioén textil 3 -
Basica textil Disminucién -
Azucarera 1 250.000 Tm/afio
Centrales hortofruticolas Varias 10.000 Tm/afio
Conservas vegetales 5 30.000 Tm/afo
Desecacidén productos 2 20.000 Tm/afio
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Mataderos frigorificos 2 30.000 Tm canal/afio

Plantas chacineras 2 .

Desdoblamiento de grasas 1 -

animales

Curtidos 1 -

Lacteas Ampliacidén de las -
existentes

c) Complementarias del
sector campo:

Envases metalicos 1 -

Envases plastico Varias -

e) Aprovechamiento de
recursos minerales:

Arcillas (productos Varias =

ceramicos)

Calizas:

-Cemento Portland 1 500.000 Tm/afio
-Oxido de Cal 1 -

Estafio (fundicién) 1 -

Aceros especiales

-Horno eléctrico 1 -
-Taller de forja y 1 -
estampacidén

Construcciocnes metdlicas y 4

caldereria

Maquinaria agricola no 1 -
autopropulsada

Maquinaria para madera y 2

corcho

Fuente: "Ponencia III, Industrializacidén y comercializacidén de los productos agrarios" y
"Ponencia IV, Promocidén Industrial®, presentadas al III Plan de Desarrollo Econdémico y
Social.

En cuanto al sistema de promocidén, se trataba de encuadrarlo
en la normativa vigente, prescindiendo de aquellos procedimientos
que se habian mostrado insuficientes para convocar y encauzar a la
iniciativa privada. En este sentido, habia quedado suficientemente
probada la ineficacia de la politica anterior, dado el repetido
fracaso de los concursos convocados. Por lo tanto, si se querian
conseguilr unos resultados mads ambiciosos habia que revitalizar las
medidas de fomento. Resultaba evidente gque la iniciativa privada
habia respondido cuando se le brindaban estimulos, como lo habia

sido la preferente localizacidn.
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En este sentido, se pedia reanudar el sistema de concursos
para convocar a la iniciativa privada, pero, ahora, bajo el
patrocinio de la Comisaria del Plan de Desarrollo, estableciendo
los incentivos suficientes para atraer la actividad empresarial
fordnea. Si en un principio las acciones englobadas en el Plan se
habian dirigido a la poblacidén pacense, aungue no se excluian
otros inversores; ahora, se reconocia que, en una primera fase de
desarrollo, el esfuerzo seria casi exclusivamente de iniciativas
exteriores a la provincia, y, sélo, en fases sucesivas, podria

conseguirse que el capital local se uniese a dichas iniciativas.

En consonancia con la politica industrial, el nuevo sistema
debia basarse en 1las siguientes directrices del III Plan de
Desarrollo: a)lLa utilizacidén de la localizacién industrial como
instrumento de desarrollo de las regiones deprimidas; b)La
designacién del INI como el instrumento principal de que disponia
el sector publico para orientar la localizacién industrial®®; c)la
preferencia por la industrializacién de los recursos agrarios y
dentro de ella por la industria alimentaria; d)El caréacter
absolutamente prioritario de la industrializacién de los productos
vegetales de las zonas regables y ganaderas de la provincia, como
medio de lograr el debido rendimiento a las inversiones realizadas

por el Estado en la ejecucidn del Plan.

Ademdas, se incluia en el sistema de promocidn, la necesidad
de dotar a la provincia de la infraestructura precisa tanto en
comunicaciones como en poligonos industriales, para favorecer la

instalacién de empresas.

“ En este sentido, se pretendia expandir las industrias ya establecidas por el INI,
con el objetivo de establecer en la provincia una industria alimentaria de alto
nivel, siempre en el caso de que la iniciativa privada no respondiera.
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De acuerdo con las lineas esenciales de este Replanteamiento,
en 1971, la Direccidén del Plan solicitd a la Comisaria del Plan de
Desarrollo que prorrogara el plazo de vigencia de la declaracidn
del territorio del Plan Badajoz como zona de interés preferente.
La Comisaria contestd® negativamente a esta solicitud, aduciendo
que la legislacién vigente no permitia conceder nuevas prorrogas®®.
Al mismo tiempo, se continudé instando al Gobierno para que
aprobase la creacién de un poligono industrial en Mérida. Se
argumentaba, en defensa de esta propuesta, que la zona estaba
dotada con una serie de recursos que favorecian su desarrollo,
entre los que se destacaban la existencia de agua y energia
eléctrica, en cantidad suficiente para atender a las necesidades
gue pudieran presentarse, y la buena red de comunicaciones; el
emplazamiento de esta localidad en el centro de las Vegas del
Guadiana, 1lo que 1la configuraba como un importante nudo de
comunicaciones; y la abundante mano de obra. En este poligono, se
pretendian instalar 1las siguientes industrias: azucareras,
productos léacteos, lavadero de lanas e industrias de elaboracién
de mostos, zumos y cremogenados; catdlogo que se complementaba con
el listado, que ya habia sido aprobado por la Comisién Permanente

de Direccién del Plan®.

Este poligono debia seguirse de otros, enclavados también

en la zona, en los que se 1localizarian las industrias del

** En efecto, la Ley de Industrias de Interés Preferente establecia, en su articulo

3¢, que los beneficios "se concederdn por un periodo que no exceda de cinco anos,
prorrogables, cuando las circunstancias econdmicas asi lo aconsejen, por un periodo
no superior al primero". El primer plazo de cinco afios ya habia sido prorrogado y
finalizaba el 31 de diciembre de 1971, lo que significaba que se habian agotado,
al maximo, las posibilidades previstas en la Ley.

*I Eran las siguientes: conservas vegetales, elaboracién de tableros de particulas,
sémola y pastas para sopa, aprovechamiento de la bellota y frigorificos. La
Comisidén consideraba que, por tratarse de "industrias tipicamente agrarias", no
debia limitarse su instalacién a un poligono industrial, sino que era aconsejable
gue éstas se instalaran en el sitio mas cercano a la zona de produccidén de las
correspondientes materias primas, aunque ello no obstaba para que algunas pudieran
establecerse, por conveniencia propia, en el recinto del mencionado poligono
industrial.

67




desarrollo provincial, con independencia de las que por razdn de
su naturaleza debieran ubicarse en las zonas regables, para las
cuales se pedia 1la declaracién de preferente localizaciédn.
Posterior al de Mérida, se solicitdé la creacidn de un poligono
industrial en Zafra, argumentando gue su posicidén al sur de la
provincia era estratégica para expandir el desarrollo del Valle
del Guadalquivir hacia las provincias extremefas, ademds de contar
con mano de obra abundante, recursos naturales y una apreciable

tradicidén industrial.

Ambas propuestas fueron informadas favorablemente por 1la
Comisaria del Plan de Desarrollo, declarando de preferente
localizacién industrial el poligono de "E1 Prado" de Mérida un
Consejo de Ministros el 18 de mayo de 1973. Esta declaracidn fue
acogida con jubilo en la regidn extremefia, pues el establecimiento
de un poligono industrial en la zona habia sido reiteradamente
solicitado, ya qQue se consideraba gue la existencia de poligonos
de desarrollo en zonas prodoximas habia ahuyentado la "muy modesta"
vocacidén de emprender actividades industriales al amparo de la
existencia de determinadas materias primas®’. Esta declaracidn
llevaba pareja la concesidén de los siguientes beneficios: una
reduccién de hasta el 95% de una serie de impuestos®®, la libertad
de amortizacidén durante el primer quingquenio y la preferencia en

la obtencidén de crédito oficial.

En el momento de la declaracidn, las principales industrias

** Al respecto de la reaccién que provocd la concesidén del poligono industrial de
"El Prado" en Mérida, puede verse la publicacién del Consejo Econdémico-Social
Interprovincial Extremadura y Huelva, Boletin de septiembre de 1973.

* Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos, Impuesto
General sobre el Trafico de Empresas, Derechos arancelarios e Impuesto de

Compensacidén de Gravamenes Interiores, Impuesto sobre las Rentas del Capital, Cuota
de la Licencia Fiscal, arbitrios y tasas de las Corporaciones Locales.
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establecidas en Mérida eran las siguientes: IFESA (637 obreros),
Corchera Extremefia (328), Cervezas "El Gavilan" (166), ATESU (37),
Damidn Galédn, Industrias Harineras (26), Industrias Extremefias de

Nutricidén Animal (IENASA) (21), y NUTRASA (20).

La concesién del poligono industrial a la localidad de Mérida
motivd que rapidamente se iniciaran gestiones para solicitar 1la
concesidén de otros en la provincia, tales como los de Badajoz,

Zafra, Don Benito-Villanueva y Navalmoral de la Mata.

VI. BALANCE DEL PROCESQ DE INDUSTRIALIZACION.

Al analizar el ritmo de expansién del proceso de
industrializacidén asociado al Plan Badajoz cabe distinguir dos
etapas: una primera, que comprende desde la puesta en marcha del
Plan en 1952 hasta el afio 1963 (cuadro 13), y la segunda, gque se

prolonga desde 1964 en adelante (cuadro 14).

La primera arranca con la aprobacién del Plan y culmina con
la puesta en marcha del Primer Plan de Desarrollo Econdmico y
Social, durante este periodo el proceso de industrializacién del
Plan Badajoz se produjo de acuerdoc con el régimen especial
establecido en la Ley aprobatoria. La segunda gquedd sometida a las

normas fijadas por el Plan Nacional para el desarrollo industrial.

Durante la primera etapa, se montaron 1las instalaciones
fabriles que atendian a 1las necesidades de materiales de
construccién (cementos y ladrillos), las transformadoras de fibras
textiles -tan necesarias en el pais durante el periodo autdrguico-

(desmotadoras, hilaturas y telares de algoddn, y factorias de 1lino
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y canamo), las de sacrificio del ganado y las de molienda de

arroz.

En el segundo, predominan las conserveras, los secaderos y
las industrias lé&cteas -mas propias de una economia mas
desarrollada y de mayor renta. S6lo en este segundo periodo se
cuentan realizaciones en aquellos tipos de industrias que -como
las enoldgicas, las elayotécnicas, las semoleras y las forestales-
tenian como fin el aprovechamiento de los recursos provinciales.
También fue en este periodo cuando se obtuvieron resultados en la
creacidén de centrales hortofruticolas, las cuales pasaron a ser
consideradas como una pieza indispensable para el desarrollo de la
posible produccién frutera y para la obtencidén de mejores
resultados econdmicos en la horticola mediante su posible

comercializacidén en fresco.

En cualquier caso, antes de 1964, los beneficios brindados
a la iniciativa privada no representaban mas gque ayudas para
cubrir carencias ocasionales y ninguna de tipo financiero. Hay gque
sefialar que incluso, a partir de 1960, vy ante la falta de
resultados, dejd de funcionar el mecanismo de concursos gue, en
cierto modo, representaba una llamada y una orientacidén para la

iniciativa privada.

Después de 1964, se establecieron dos sistemas de promociédn
industrial en la zona del Plan: el de la Preferente Localizacidn
Industrial declarada para la zona afectada por el Plan de Badajoz,
aungue limitada al &ambito muy reducido de competencia del
Ministeric de Agricultura; y otro, de caracter nacional,
consistente en la accidn concertada para el sector de las

conservas vegetales, segun la regulacidén establecida por el
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Ministerio de Industria.

Es destacable en este segundo periocdo 1los resultados
positivos conseguidos en las industrias enoldgicas Y
elayotécnicas, no previstas en el Plan, para 1las cuales, sin
embargo, la iniciativa privada pudo hacer uso de los beneficios
que llevaba consigo la declaracidén de preferente localizacidn
industrial agraria del Ministerio de Agricultura. Fue, asimismo,
en este periodo cuando se produjo el 75 e incluso el 100% de las
industrias necesarias para completar el proceso de transformacioén
agraria: conservas vegetales, secaderos de productos vegetales y

centrales hortofruticolas.
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CUADRO 13: RESULTADOS DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y PREVISIONES DE 1952, 1951-1963.

Subsectores Capacidad i’égxzx 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1858 1959 1960 1961 1962 1963
Conservas veg. Tm 15.325 5.498 5.498 5.498 5.498 6.283 11.575 11.575 17.625 22.171 35.423 49.686 78.846 78.846
Licteas Miles 1. 12.500 - - - - - - 4.380 4.380 4.380 7.300 7.300 7.300 7.300
Azucareras Tm 150.160 - - -

Alcohol melaza Tm 8.670

Galletas Tm 1.000

Pasta sopa Tm 1.612

Mataderos Tm 21.250 - - - - - 56.200 56.200 56.200 56.200 56.200 56.200 56.200 56.200
Desmotadoras Tm 15.000 - - 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 41.650 41.650 41.650 65.000 65.000
Extr. aceite Tm 10.500

algoddn

Hilaturas Huso 30.000 - - - - - 10.000 20.000 20.000 20,000 30.000 30.000 30.000 30.000
Lavaderos lanas Tm 2.000 - - - - - - - - - - - -

Lino, cénamo y Tm 49.000

kenaf

Extr. aceite Tm 3.935%

lino

Celulosa paja Tm 35.000 . - - -

Metalurgia Motor - - - - - - - - - 6.000 16.000 16.000
Secaderos Tm - - - - - - - - - 6.000 6.000 12.000 18.000 18.000
Piensos comp. Tm - . - - - 7.200 7.200 7.200 21.600 21.600 21.600 21.600 21.600
Abonos y T 50.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 25.000 29.000 29.000 33.200 56.700 56.700 56.700
enmiendas

Carb. y dest. Tm 300.000 - - - -

lena

Residuos agric. Tm 150.000

[gzgi:illos Yy Tm 24.000 - - - - - - 17.500 17.500 17.500 17.500 17.500 17.500 17.500
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Cemento Tm 100.9000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000 ] 75.000 75.000

cartidos Piel 310.000

Molinos Tm 4.320 4.320 4.320 4.320 4.320 4.320 4.320 4,320 4.320 4.320 17.040

arroceros

Cerveza H1 11.000 11.000 11.000 11.000 133.640 133.640 133.640 133.640 133.640

CUADRO 14: RESULTADOS DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION Y PREVISIONES DEL REAJUSTE DE 1963, 1964-1975.

Sectores Capacidad Reajuste 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1975

Conservas vegetales Tm 337.125 78.846 83.886 111.066 160.768 252.886 312.944 390.449

LActeas Miles 1 48.000 7.300 7.300 28.300 28,300 28.300 28.300 29.100

Azucareras Tm 375.000 60.000 60.000

Alcohol de melaza Tm 15.938

Galletas Tm 6.000

Pasta para sopa Tm 6.000

Mataderos Tm 21.250 56.200 56.200 57.640 57.640 62.390 6€2.390 62.390

Desmotadoras de algododn Tm 51.000 65.000 65.000 75.000 75.000 75.000 75.000 75.000

Extraccion aceite algeddén y semillas Tm 29.000 12.000

Hilaturas de algodén Huso 105.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000

Lavadero de lanas Tm 4,000

Lino, cafamo y kenaf Tm 50.000 10.000
Fuera de
funcionami

ento

Celulosa de paia Tm 200.000

Motores Unidad 24.000 16.000 16.000 20.000 25.000 25.000 25.000 25.000

Maquinaria agricola Unidad 4.000

Tractores Unidad 3.000
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Semoleras Tm - - - 24.000 24.000 24.000 24.000 24.000

Enclogicas

-Bodegas Tm - - 22.015 23.515 32.191 36.524 39.524 55.681

-Otras actividades - - - 35.767 35.767 35.767 35.767 35.767

-Embotelladoras - - - - - - 112.410

Elayotécnicas Tm

-Aderezo de aceituna - - 5.720 5.720 8.790 12.297 12.297 14.055

-Extraccion de aceite - - - 2.200 3.300 3.300 3.300 7.775

Secaderos Tm - 18.000 16.500 32.931 45.731 55.231 67.231 248.208

Piensos compuestos T - 21.600 21.600 21.600 6£0.000 60.000 60.000 78.546

Tejidos de algoddn Metro - - - - - - 650.000 650.000

Abonos y enmiendas Tm 150.000 56.700 56.700 56.700 6.700 86.700 86.700 156.700

Carbonizacién y destilacién de lena Tm 200.000

Ennchlecimiento de residuos agricolas Tm 200.000

Ladrillos y teias Tm 70.000 17.%00 17.500 17.500 17.500 17.500 17.500 17.500

Cemento Tm - 75.000 75.000 75.000 75.000 160.000 160.000 160.000
Cerrada

Curtidos Piel 310.000

Molinos arroceros Tm 42.000 17.040 17.040 17.040 20.540 20.540 20.540 22.140

Deshidratadora de alfalfa Tm 112.500 - - - - - - 6.000

Centrales hortofruticolas ) M3 135.000 E - 11.438 21.438 33.038 s.D.

Cerveza H1 100.000 133.640 133.640 133.640 133.6490 133.640 133.640 133.640

Acabado de teiidos de algodon Miles m. $.Q00

Hilaturas de lana Huso 15.000

Celulosa de madera M3 300,000

Tableros de embalaje Tm 4.500 - 9.000 10.000 10.000 1¢.000 10.000 24.400

Manufacturas de plomo Tm 2.600

Fuente: "Estados con datos numéricos sobre capacidades de industrias establecidas en el marco del Plan Badajoz", Documento de difusién

restrigida de la Secretaria Gestora fechado en abril de 1970 (Archivo de E. Martin).

“Resumen por actividades y empresas de la capacidad industrial instalada en 1975", en un documento de la Secretaria Gestora titulado Relacién
de industrias por grupos de actividad para la Feria del Campo 1975 (Archivo de E. Martin).
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La propuesta del proyecto de Decreto sobre declaracidn como
zona de preferente localizacidén industrial del M*¢ de Industria
pretendia la extensiéon de 1los anteriores beneficios a las
siguientes actividades: conservas vegetales, frigorificos de
consumo, preparados alimenticios y productos dietéticos, pastas
alimenticias y galletas, conservas carnicas, fabricacidén de
helados, fabricacién de curtidos, industrias de 1la segunda
transformacidén de la madera, industria del mueble e indsutrias

derivadas del corcho.

Por su parte, la solicitud de creacidén del poligono
industrial de Mérida conllevaba la extensién de beneficios
similares ©para 1las siguientes actividades: materiales de
construccidén y cerdmica; textiles en general y alimentacidn del
ganado; manipulacién, conservacién e indsutrializacidén de
productos agricolas, pecuarios, forestales y tratamientos por el
frio; curtidos y calzado; construccidén de maquinaria agricola;
industria quimica -transformacién de residuos o productos
agricolas y producciones de consumo agrario-; industria del mueble
y derivados de la madera; fabricacién de pasta de celulosa, papel

y cartdn, sus manipulaciones y artes graficas®.

En cuanto a la valoracién de los resultados del Plan®®, las
autoridades seflalaban que "se habian cumplido los objetivos
marcados, en un grado satisfactorio aungue susceptible de mejora,

en las industrias transformadoras de los productos de las nuevas

zonas regables". Aungque se tenia que conseguir, en el futuro, una

*Al respecto y para mas detalle puede verse el expediente titulado "Actividas
protegidas".

°** Tal como se recogen en la "Propuesta de nuevo planteamiento del proceso de

industrializacién en la provincia de Badajoz", fechado en 1973 y que era un
"Documento de trabajo con difusién limitada™.
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mayor diversificacidén de la produccién agraria, un aumento de los
rendimientos medios y del indice de aprovechamiento de las tierras
regables; mientras gque desde la perspectiva industrial, debia
lograrse una prolongacién del proceso de transformacidén, un
aumento de la gama de los productos tratados e introducir nuevas
técnicas. Los resultados de la industrializacidén de los recursos
del resto de la provincia eran muy mediocres, como se reconocia en
el propio informe, sélo se destacaba el hecho de gque existia una
tendencia a mejorar las instalaciones de bodegas, almazaras y
aderezo de aceitunas, resaltando la falta de realizaciones en el

resto de las previsiones del Plan.

Estos resultados negativos habian tenido que ver, en opinién

de los rectores del Plan, con las siguientes circunstancias:

1) La falta de estimulos para atraer a la iniciativa empresarial
fordnea, cuya concurrencia era de vital importancia habida cuenta

de la reducida capacidad de la provincial.

2) La existencia de intereses en otras regiones, donde se
industrializaban materias primas producidas en la provincia de

Badajoz, de donde salian sin la mas  elemental transformacién.

3) La repercusién negativa gue habia tenido para el
establecimiento de nuevas industrias la necesidad de reestructurar

algunos subsectores por exceso de capacidad a nivel nacional.

4) La existencia de cultivos en regresién.

Se imponia, en lo sucesivo, para atenuar estos rasgos

negativos, en las zonas regables creadas por el Plan, aumentar la
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oferta de recursos industrializables: potenciando y diversificando
la produccidn agraria, actuando sobre los factores que frenaban
tal diversificacidén en la zona ya transformada; incrementando la
produccién agraria, ampliando la zona de regadio; fortaleciendo la
expansidén de las plantas conserveras ya establecidas que, contando
con dimensiones e instalaciones técnicas adecuadas, no habian
conseguido promocionar nuevos cultivos ni tan siguiera asegurarse
el abastecimiento regular de 1los productos que eran objeto de
tratamiento; y continuando con el establecimiento de canales para
comercializar en fresco parte de la produccidén, por cuanto ello
permitiria conseguir mejores precios de venta, 1o que contribuiria

a fomentar la diversificacidén de la producciodn.

En el resto de la provincia, se debia actuar sobre las zonas
de adehesamiento con el objetivo de poner fin a la estacionalidad
de la produccidén ganadera y para aumentarla; y acelerando la
reestructuracién en marcha en 1los subsectores de industrias
harineras, enoldgicas y elayotécnicas, como medio de conseguir

mejoras de calidad y aumentos productivos.

En lo referente a los recursos forestales, se aludia a la

fabricacién de celulosa y papel, en la factoria que se habia
autorizado en Mérida. También a la transformacién del corcho para
la industria taponera, para cuya actividad ya existian en 1la
provincia un gran numero de establecimientos cuyas posibilidades
de expansidén estaban subordinadas al grado en Qque -previa
concentracioén- pudieran sustituir la elaboracién 2%
comercializacidén gue se venia haciendo en Catalufia. Por su parte,
la utilizacidn dei corcho para la produccidén de material para la
construccidén, el aislamiento y la decoracidén, se realizaria en una

factoria en Mérida que se encontraba en vias de ampliacidn y podia
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absorber los recursos de la provincia y de toda la regidn oeste de
Espafia. Por ultimo, en cuanto a la madera, se destacaba 1la
reducida disponibilidad de esta materia prima, lo que limitaba las

posibilidades de este subsector.

En lo referente a los recursos agricolas, la expansioéon de los

productos hortofruticolas se subordinaba a que la industria
tuviese asegurado el abastecimeinto de materia prima y el
agricultor la venta de la produccidén. La solucidn a este problema
se presentaba como béasica si se queria mejorar la deficiente
situacién econdémica en que se desenvolvian las industrias
transformadoras y los cultivadores gque les abastecian de materias
primas, lo que era un importante freno para las posibilidades de

expansidén del sector.

Con respecto a las zonas de secano, se consideraban como
recursos industrializables de especial interés el trigo duro -apto
para la fabricacidén de pastas alimenticias- y la produccién de
vifiedos y olivares. Por 1lo general, est0os recursos O no se
industrializaban en la provincia o sélo lo eran en sus fases
primarias, siendo comun a las empresas que intervenian en ellos la
necesidad de concentracidén para mejorar sus posibilidades de

expansién en cantidad y calidad.

Sobre las posibilidades de expansidén de las industrias de
transformacidén de los productos ganaderos pesaban las crisis del
cerdo ibérico y del ovino lanar, derivadas de razones sanitarias
y comerciales, en el primero de los casos, y comerciales, en el
segundo. Alcanzar una densidad ganadera mas acorde con las
condiciones de la provincia debia fundamentarse en la

transformacidén de 1la ordenacién productiva de 1las zonas de
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adehesamiento y en su aprovechamiento conjunto con 10os recursos
alimenticios de los nuevos regadios. Otro problema importante que
gravitaba sobre las posibilidades de expansidén de las industrias
ganaderas en la provincia era la competencia entre los mataderos
de los centros de consumo y los de los centros de produccidn,
competencia en la que influian variables de diversa naturaleza,
que hacian que gran parte del ganado saliera de la provincia en
vivo, entre otras razones por la estacionalidad de la produccidn
de ovino y porcino ibérico. Se tenia, por tanto, gue mejorar la
situacidén competitiva de los mataderos de 1los centros de
produccidén en la compra de ganado en vivo, ampliando vy
profundizando su actividad industrial. subsiguiente a la del
sacrificio, con la obtencién de productos precocinados,

dietéticos, etc.

También se proponian una serie de medidas para mejorar las
posibilidades industriales de la zona, tales como la intervencidn
de la Administracién en ayuda de 1las ampresas conserveras,
descargandolas de los gastos inherentes a la experimentacioéon y
promocién de nuevos cultivos, capacitacidédn de los cultivadores y
a través de la formulacién y homologacién de contratos para
asegurar el abastecimiento de materia prima. Asi, el progreso en
la puesta en riego de nuevas zonas debia condicionarse al
escalonamiento de la expansidén de las industrias ya establecidas
o al establecimiento de otras nuevas. También se seflalaba 1la
posibilidad de que interviniera la empresa publica en la
fabricacidén de pastas alimenticias, en el supuesto de que la
iniciativa privada no explotase las posibilidades productoras de

la provincia.

En cuanto al sistema de promocidédn industrial, se sefialaban
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las siguientes premisas:

12) El1 sistema de promocidén debia llevar implicito un poder de
convocatoria suficiente para atraer la actividad empresarial hacia
la provincia, encauzandola y facilitando las gestiones precisas

para su materializacién.

2?) Debia responder a las directrices del III Plan sobre
desarrollo regional y, en especial, a las siguientes:
a)la localizacidn industrial como instrumento de desarrollo
de las regiones deprimidas,
b)la situacidén del INI como instrumento principal del sector
publico para orientar la localizacidén industrial,
c)la preferencia de la industrializacidén de los recursos
agrarios y, dentro de ella, de la industria alimentaria,
d)el caracter de necesidad de la industrializacidén de 1los
productos vegetales de las zonas regables y ganaderas de la
provincia como medio de lograr el debido rendimiento a las
inversiones realizadas por el Estado en la ejecucidn del

Plan.

32) La necesidad de dotar a la provincia de la infraestructura
precisa, tanto en comunicaciones como en poligonos © zonas

industriales.

4¢) La implicacidén de los é6rganos provinciales en la resolucidn de
los problemas gqgue aquejaban a la economia de Badajoz y, de modo
particular, en la tarea de fomentar la actividad empresarial y en

la canalizacidén de recursos financieros de la provincia.

La valoracién de los resultados derivados del Plan Badajoz
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dié lugar a un enfrentamiento entre la Direccidn General de
Industrias y Mercados en Origen de Productos Agrarios (IMOPA) -
encarnada por Jaime Pulgar- y la Secretaria Gestora del Plan
Badajoz -representada por Enrique Martin-, que puede seguirse en
el intercambio de correspondencia entre ambos con motivo de las
consultas para el replanteamiento industrial de 1973. Desde el

IMOPA, se hacian las siguientes consideraciones:

-Se decia que las industrias derivadas de la ganaderia no
habian tenido en ningun momento un especial impulso por el Plan
Badajoz, puesto que éste habia tenido una orientacidén

predominantemente agricola.

-Se cuestionaba la afirmacién que se hacia desde 1la
Secretaria de que las industrias transformadoras de los recursos
de la regidén habian fracasado por no contar con beneficios que
estimulasen su establecimiento. Por el contrario, desde el IMOPA
se afirmaba que esta afirmacidén era errdnea en lo referente al M2
de Agricultura, ya gue la zona de preferente localizacidn agraria
abarcaba no sélo a toda la provincia de Badajoz sino también a
parte de la de Caceres, en alusidén a los regadios del canal de
Orellana. Sefialadndose, ademas, que todas las actividades
industriales agrarias estaban amparadas por la declaracidén de zona
de preferente 1localizacidén industrial del decreto de 1964.
Concluyendo gque las industrias que no se habian desarrollado o lo
habian hecho escasamente en el resto de la provincia no lo habia
sido por carecer de beneficios, sino porgque la situacidn agraria
habia sido muy pcoco afectada por las modificaciones introducidas

por el Plan, fuera de las zonas de regadio.

-En cuanto a la explicacidén gque achacaba la causa de 1los
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fallos producidos en la industrializacién a la insuficiencia de
estimulos qQue atrajesen a la iniciativa privada, tampoco era una
explicacidén aplicable al M¢ de Agricultura, por cuanto todos los
beneficios se daban en su grado maximo a la provincia de Badajoz,
siendo 1lo suficientemente estimulantes para el  espiritu

empresarial, "el cual no parece darse en la provincia de Badajoz".

-Por otro lado, en lo referente al hecho de que 1los
resultados positivos de industrializacidén se hubiesen concretado
en las zonas de nuevos regadios y los fallos en el resto de la
provincia resultaba un hecho, para las autoridades agrarias,
normal -que no debia extraflar- por cuanto alli donde se producian
nuevas materias primas se habian instalado las industrias capaces
de transformarlas, mientras que en los lugares donde no habia
variado la produccidén agraria no existia ningin motivo especial

para intensificar la industrializaciédn.

-Respecto a la falta de éxito de las serrerias y resinerias,
el IMOPA decia contar con informes del Distrito Forestal y del
Patrimonio Forestal del Estado -realizados con motivo de 1la
redaccién del Plan de Desarrollo de Extremadura en 1969-, en los
gue se ponia de manifiesto la imposibilidad de que dichas
industrias se pudieran instalar en la provincia por falta total de

materias primas.

El informe del IMOPA concluia que:

"los relativamente poco brillantes resultados en la industrializacién del
Plan Badajoz no podia en absoluto imputarse a la Administracién al menos en
lo que al Ministerio de Agricultura se refiere, puesto que este Departamento
ha concedido los maximos beneficios que la Ley permite otorgar y en la mayor
amplitud permisible.

Como consecuencia de lo anterior sdélo cabe achacar los posibles
fallos a una gran falta de iniciativa empresarial en la zona, problema de
dificil solucién, por cuanto va implicado en él un tema socio-cultural, que
probablemente no puede resolverse a corto plazo".
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Para terminar, se decia que, en tanto la legislacién no cambiase,
el IMOPA habia puesto en juego todos los medios de gque disponia,
por lo que no podia "ponerse en practica por el momento, actividad
alguna que permita intensificar la industrializacidén de 1la
provincia de Badajoz". Por el contrario, se afirmaba gue el INI si
que disponia de "recursos y atribucicnes para poder instalar
nuevas industrias bajo su propia responsabilidad, existiendo por
este lado, wuna posibilidad de actuacidén que quiza podria

intensificarse considerablemente".

Los resultados, al final de la "etapa desarrollista", seguian
siendo negativos. Extremadura continud siendo una regidn agricola
vy no se transformé en una regidn agroindustrial. La provincia de
Badajoz siguid especializada, desde el punto de vista industrial,
en un sector alimentario, que, por su débil configuracidn, tenia
escasos efectos de arrastre vy limitadas ©posibilidades de
crecimiento. El minifundismo empresarial siguidé siendo una
realidad y el nivel de capitalizacidén de las empresas continud
bajo. Las industrias, en esas condiciones no pudieron aprovechar
las economias de escala, tuvieron graves dificultades para
introducir nuevas tecnologias y continuaron teniendo muchos

problemas para conquistar mercados.

Los afios setenta mostraron a las claras el desorden y 1la
ineficacia de un Plan que puede ser considerado como prototipo del
régimen que lo gestd®®. Los defectos que aguejaban al sector
publico en general se extendieron al funciocnamiento particular del

Plan Badajoz. La ineficacia aliflada con altas dosis de

° yna valoracién del Plan Badajoz desde el punto de vista global puede verse en

M.J. Gonzalez (1981: 522-528). Este autor analiza los resultados del Plan desde la
6ptica de la eficacia econdémica, valorando el coste de oportunidad de las
inversiones realizadas, y los efectos distributivos que el Plan tuvo en la
provincia.
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intervencionismo fue un rasgo definitorio de este proyecto. Asi,
la rigideces institucionales y las ingerencias administrativas
agravaron el mal funcionamiento de un Plan deficientemente
concebido. Por su parte, las distorsiones del mercado de la etapa
desarrollista favorecieron el crecimiento de industrias con poco
porvenir al amparo de las "subvenciones"; cuando la situacidn
cambid, la crisis se hizo irrefrenable. Como seflaléd M.J. Gonzalez
(1981:521-522), como todas las industrias nacidas al amparo de la
proteccidn la prueba de fuego fue la capacidad de la industria
naciente para "andar por si misma" y obtener ganancias que

recuperaran el bienestar sacrificado con la proteccidédn concedida.

En cualguier caso, la industria que se habia desarrollado
bajo el intervencionismo franquista adolecia de importantes
defectos que la crisis de mediados de 1los setenta puso de
manifiesto. En primer lugar, existia una excesiva especializacién
en producciones de alto contenido en trabajo y tecnologia poco
avanzada -las llamadas industrias tradicionales-; en segundo
lugar, el nivel de competitividad era bajo, en gran parte por la
tradicional proteccidn arancelaria y crediticia y por el alto
grado de monopolio; en tercer 1lugar, la industria era muy
dependiente de la tecnologia importada; en cuarto 1lugar, tenia
también una fuerte dependencia energética; vy, por ultimo, su
estructura financiera estaba muy desegquilibrada, yva que el recurso
al crédito habia sido excesivo. Los sectores mas afectados fueron
los tradicionales, en especial los de "demanda débil". A la
incidencia de la crisis se sumd el desconcierto que la
descomposicién del régimen introdujo en la economia: 1los
empresarios, habituados a las reglas del juego del sistema
franquista se mostraron recelosos de un marco institucional nuevo

e incierto, tal como ha sefialado P. Martinez Méndez (1982:39). La
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industria forjada en el dmbito del Plan adolecid de una debilidad
fundamental cuando logrd pasar el mero proyecto: su falta de
competitividad, lo que conllevd que ésta tuviese una vida muy
accidentada y con escaso futuro si no continuaba apegada al trato
de favor, llamense exenciones, subvenciones, Preferente
Localizacidén Industrial Agraria, polo de desarrollo, etc. A la
vista de los resultados, podemos concluir que el Plan Badajoz
realizd una asignacién de recursos ineficiente, lo que se derivo
de la filosofia que impregné su gestacidén y desarrocllo. Una
filosofia autdrquica e intervencionista. En efecto, como apuntara
Myro (1981), la especializacidén productiva de la empresa publica
derivd del contexto y objetivos de la industrializacidn espafola
tras la Guerra Civil. Una industrializacidén que se llevd a cabo en
condiciones de atraso relativo y se centrd en la sustitucidn de
importaciones tanto en la fase autdrquica como en la de los planes
de desarrollo. En estas condiciones 1las industrias del Plan
Badajoz se especializaron en actividades que arrojaban pérdidas
bien porque no podian alcanzar las economias de escala que las
hicieran rentables bien por utilizar materias primas y procesos

técnicos muy deficientes.

El punto de llegada, tras dos décadas de vigencia del Plan
Badajoz, puede verse en el cuadro 15. Las diferencias de
Extremadura con las demds regiones espafiolas se habian agrandado
Yy, mas que un proceso de industrializacidén, lo gue se percibe es
un proceso de desindustrializacidén, por utilizar la terminologia
de J.Nadal. Si bien es verdad que el cuadro recoge los datos de
Extramadura y no de la zona del Plan, cabe seflalar gque los efectos
de este sobre la industrializacidén regional no fueron muy

elevados.
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CUADRO 15: NIVELES REGIONALES DE INDUSTRIALIZACION, 1900 Y 1973

i | 1900 | 1973a | | 1973p |
Fabricacion Poblacidn Intensidad Fabricacion | Poblacidn | Intensidad | Fabricacidén | Poblacién | Intensidad
(%) (%) fabril (%) (%) fabril (%) (%) fabril

Galicia 3,05 10,71 0,28 4,77 7,97 0,60 4,09 7,40 0,55
Asturias 2,80 3,54 0,79 4,89 3,27 1,50 4,19 3,04 1,38
Ledn 2,31 5,45 0,42 1,35 3,53 0,38 1,16 3,28 0,35
Castilla la Vieja 6,90 10,09 0,68 6,611 6,61 1,00 5,66 6,14 0,92
Castilla la Nueva 9,60 10,87 0,88 17,66 16,93 1,04 15,14 15,71 0,96
Extremadura 2,30 4,98 0,46 1,01 3,38 0,30 0,87 3,13 0,28
Andalucia 19,08 20,13 0,95 10,14 18,51 0,55 8,68 17,18 0,51
Murcia 21,9 4,07 0,54 2,41 3,60 0,67 2,06 3,34 0,62
Valencia 8,31 8,25 1,01 12,15 10,01 1,21 10,41 9,29 1,12
Catalufia 38,58 11,11 3,47 32,64 16,92 1,93 27,97 15,90 1,76
Aragén 3,32 5,16 0,64 3,72 3.61 1,03 3,18 3,35 0,95
Baleares 1,22 1,76 0,69 1,15 1,82 0,63 0,98 1,69 0,58
Canarias 0,33 2,03 0,16 1,48 3,81 0,39 1,27 3,54 0,36
Espafia a 100 100 1,00 100 100 1,00

Pais Vasco 12,55 5,82 2,16
Navarra 1,78 1,38 1,29
Espafa b 100 100 1,00 |

a) Sin Pais Vasco ni Navarra
b) Con Pais Vasco y Navarra.

Fuente: A. Carreras (1988): "La insdustria: atraso y modernizacién", en J. Nadal, A. Carreras y C. Sudria (comps), La economia espafiola en el
siglo XX. Una perspectiva histdorica, Barcelona: Ariel, p. 301.
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ANEXO 1: RELACION DE EMPRESAS DEL PLAN BADAJOZ CON EXPRESION DE SU

VII. ANEXOS

SITUACION EN 1972.

Capacidad instalada Materia prima tratada Produccién (Tm) Emergia
en 1969 (Tm) (Tm) (Miles kw/h)

Conservas vegetales
SACE 22.250 7.993 3.757 161
CONSIBER 40.340 37.797 17.721 1.768
INVECOSA 86.364 67.742 18.781 1.421
INAGSA 27.738 17.176 4.883 368
COBASA 84.150 75.372 15.466 1.152
CONDESA 26.136 32.000 6.565 351
TRANSA 10.272 5.905 179 345
Maximino Moreno 4.500 1.100 500 35
Gregorio Montes - 542 - 13
Isabel Paredes 3.780 476 - 3
AGRAZ, S.A. - 3.004 - 889
Coop. Avicola Sta. Ana 2.000 - -
Aceitunera del Guadaira 900 . . _
Abelardo Lépez de Ayala 400 - -
Manuel Martinez Loépez 550 - - R

El Bercial, S.A.

Industrias Vegetales Agricolas Rodriguez
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Hermanos Campillo

Conservas Alimenticias de Espafia

Piensos compuestos

CONSIBER 18.000 18.726 18.439

Azucareras

Azucarera del Guadiana, S.A. 60.000 78.028 110.636 2.987

Forestales

Corchera Extremefia, S.A. 162.698 Om 7.481 -

Envases de Badajoz, S.A. - 3.500 m3 600.000 unidades 70

900 m3 de tablillas

Mataderos

IFESA - 7.522 9.086 5.220

Hilaturas y tejidos

ITESA 800 Tm de hilado 903 -
650.000 m de tejido

CEPANSA 50.000 2.099 - 4.264

ATESUR - 1.865 -

Semoleras

Industrias Extremefias Alimenticias 24.000 10.607 10.392 682

Abonos y enmiendas

Rumianca Siansa 80.000 - - -

Materiales de construccidn

Cia Extremefia de Suministros, S.A. 17.500 15.000 m3 21.000 540

Hormigones y Premezclados, S.A. 5.300 Tm de cemento 24.960 m3 23

31.000 m3 de aridos

Metalirgicas
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Diaz de Teran, S.A. 25.000 unidades 13.651 14.365 motores 2.640
12.000 Tm de piezas de fundicién 6.900 Tm de hierro
Forjas y Aceros del Guadiana - R _ R
Cervezas
El Gavilan, S.A. 122.640 H1 2.339 125.335 H1l cerveza 2.148
550 Tm hielo
La Cruz del Campo, S.A. 11.000 H1 - -

Fuente: "Anexos n® 1 -Materias primas empleadas, 1972- y n® 2 -Produccidén, 1972-" del Proceso de industrializacidén, documento de la Secretaria
Gestora del Plan de Badajoz fechado en junio de 1973, que toma como fuente la delegacidén de Industria de Badajoz (Archivo de E. Martin).

“Fichas individualizadas de empresas del Plan" (Archivo de E. Martin) .

"Fichas sobre la capacidad productiva de las empresas del Plan Badajoz en julio de 1969", elaboradas con informacién recogida por la Direccién
Provincial del Plan Badajoz en las empresas (Archivo de E. Martin).

ANEXO 2: RELACION DE EMPRESAS DE LA ZONA DEL PLAN BADAJOZ POR GRUPO DE ACTIVIDAD Y SEGUN SU RELACION

CON LA ADMMINISTRACION.

Actividad Aflo concurso Afio declaracion PLIA Inversion Subvencién Localizacioén
(Millones (Millones ptas)
ptas)

I. Conservas vegetales

INVECOSA Tomate, pimiento 1953 y 1955 Empresa mixta - - Montijo

SACE Tomate, guisante 1954 1965 14,95 2,99 Badajoz
CONSIBER Tomate, higos 1958 y 1965 1966 S.D. S.D. Don Benito
INAGSA Tomate, pimiento 1958 1969 15,96 3,19 Don Benito
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TRANSA Tomate, pimiento - 1965 16,5 3,2 Villanueva de
la Serena
COBASA Tomate, - 1967, 1968, 1969 91,64 18,31 Valdelacalzada
deshidratadora
frutos piensos
CONDESA Tomate - 1967, 1968 40,19 8,03 Villanueva de
la Serena
Maximino Moreno Tomate 1965 - - - Medellin
Manuel Martinez Tomate, pimiento - - - Villafranca
Gregorio Montes Tomate, pimiento - - - Almendralejo
Isabel Paredes Tomate, pimiento - - - Torremejia
Conservera de Montijo, S.L. Tomate, pimiento - Del M? de Industria B = Montijo
desde 1967
Lépez de Ayala Pimiento - - Pueblo Nuevo de
Guadiana
Aceitunera del Guadaira, S.A. Pimiento - - - Villafranca del
Guadiana
Hermanos Campillo Conservas - Beneficios fiscales - -
(1970) y accién
concertada con el M?¢
Industria
Angel Rodriguez Conservas - Beneficios fiscales -
(1970) y accidn
concertada con el M?
Industria
Pimentera de Badajoz, S.A. Pimiento - Beneficios fiscales - Almendralejo
(1970) y accidn
concertada con el M?
de Industria
AGRAZ, S.A. Tomate desecado - PLIA 54 ? Villafranca
Coop. Avicola Sta Ana Pimiento - - - Almendralejo
I1. Centrales hortofruticolas
Placido Val Adrian Maduracidn 1966 7,9 1,55 Badajoz
(FRUVAL) platanos
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Frigorificos del Agro Frio 1966, 1969 50,14 10,02 Badajoz
Coop. de Regantes de Camarasde 1965, 1969 42,71 8,54 Mérida
Extremadura conservacidén
(CREX)
Hermanos Rodriguez Gillén B 1968 13,86 2,77 -
Antonio Martin Molina Camaras 1965 6,07 1,21 Villanueva de
frigorificas la Serena
SACE Peras, Manzanas 1970 59,46 Beneficios Villafranca
fiscales
Finca "La Adelantada” Planta 1970 20 ? Badajoz
Hortofruticola
Central Hortofruticola de Camaras de ? ? ? Valuengo
Valuengo conservacién
Idem de Gagalijo Camaras ? ? ? Gagalijo
Extremefio -Aragonesa Agricolas, Camaras - Badajoz
S.A.
Mercabadajoz, S.A. Camaras - - - Badajoz
Estacién Hortofruticola S§. José| Planta 1967 ? ? Gevora del
Hortofruticola Caudillo
III. Secaderos
Coop. Pacense Agricola del Pimiento 1965 6,98 1,39 Pueblo Nuevo
Guadiana del Guadiana
Javier Garcia del Valle Pimiento 1967 12,31 2,46 Torremayor
Beneficios
fiscales
FHER, S.A. Plantas 1967 12,4 2,48 Gevora del
medicinales Caudillo
Coop. Ntra Sra de Botoa Granos, Maiz, 1966 1,05 0,20 Badajoz
Arroz Beneficios
fiscales
Ramén Caballero Granos, Maiz, 1971 2,10 - Montijo

Arroz
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Hermanos Lépez de Ayala Granos, Maiz, 1965 0,85 0,17 Valdelacalzada
Arroz Beneficios
fiscales
Pedro Ceballos Zufiiga Granos, Maiz, 1967 0,72 0,17 Don Benito
Arroz
Antonio Dorado Capilla Granos, Arroz 1967 0,90 0,18 Don Benito
José B. Sierra Veldzquez Granos, Maiz 1967 3,42 0,56 Don Benito
Beneficios
fiscales
Antonio M. Romero Granos, Maiz, 1967 2,54 0,50 Rena
Arroz Beneficios
fiscales
Rafael Hernandez Granos, Maiz, 1969 7,28 ? Don Benito
Arroz
Coop. Sindical Vegas Altas Granos, Arroz ? ? ? Don Benito
Hermanos Mufioz Villanueva Granos, forrajes 1969 ? ? -
Antonio Cidoncha Donoso Granos 1969 5,60 1,12 Don Benito
Manuel Solo de Zaldivar Granos - - - Don Benito
Fomento Agricola Sagrajos, S.A.| Maiz, Arroz - 2 B -
Fernando Ortola, S.A. Maiz, Arroz 1970 8,24 1,64 Sta. Amalia
' Beneficios
fiscales
INTERCERES Maiz - -
Maices Extremenos, S.A. Maiz - - Mérida
(MAEXSA)
Hermanos Brigeriego de Juan Maiz 1970 5,88 1,17 Badajoz
IV. Piensos compuestos
Cia Organizadora del Consumo, Piensos Colaboradora del M¢ - - Guadiana del
S.A. compuestos Agricultura Caudillo
(COCSA)
CONSIBER Piensos Colaboradora del M® - = Don Benito

compuestos

Agricultura
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Nutricisén Racional, S.A. Piensos 1965 8,5 Beneficios Mérida
(NUTRA) compuestos fiscales
Técnicas Agropecuarias Piensos - 1966 26,42 Beneficios Badajoz
Extremefias, S.A. compuestos fiscales
(TAESA)
COEXNASA Piensos - 1970 B - Almendralejo
compuestos
V. Molinos arroceros
Unién de Productores Arroceros Molino arrocero - = Don Benito
(UPASA)
Antonio Dorado Capilla Idem - - Don Benito
José B. Sierra Idem = - Don Benito
Carranza Idem - - - - Madrigalejo
Rafael Hernandez y Antonio Idem - 1966 5,8 Beneficios Don Benito
Pastor fiscales
Vicente Navarro Escriba Idem = - - - Miajadas
Simdén Catala Félix Idem - 1969 7,64 0,39 Villanueva de
la Serena
Fernando Ortola Idem - - Sta Amalia
Regino Navarro Samper Idem - 1969 - Beneficios Badajoz
fiscales
VI. Hilado y tejido
CADEX Desmotadora - 1966 53,31 5,13 Mérida
CEPANSA Desmotadora 1953 - Mérida
1959 Badajoz
1962 Don Benito
CEPANSA Hilatura 1954 Mérida
AGRESA Desmotadora 1962 - - - Puebla de la
Calzada
ITESA Hilatura 1957 Badajoz

VII. Azucarera
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Azucarera del Guadiana, S.A. Azucarera 1966 - - - La Garrovilla
VIII. Enolégicas
Coop. Avicola Sta Ana Bodega 1965 30,44 3,04 Almendralejo
Beneficios
fiscales
Destilerias de Occidente Fabrica de - 1965 11,7 Beneficios Almendralejo
alcohol fiscales
Angel Marquez Escobar Bodega - 1965 2,8 Beneficios Villafranca de
fiscales Barros
Julian Morenas Carrasco Bodega e . 1966 5,8 Beneficios Los Santos de
industria fiscales Maimona
obtencién de
flemas
José Pulido Romero Bodega - 1965 5,5 Beneficios Medellin
fiscales
Coop. y Caja Rural "Sta Marta Bodega - 1967 5,6 0,55 Sta Marta de
Virgen" Beneficios los Barros
fiscales
Coop. del Campo "san Pedro” Bodega - 1967 5,69 0,56 Guarefia
Beneficios
fiscales
Coop. del Campo, Caja Rural de Bodega - 1965 8,4 0,84 Los Santos de
Ahorros y Préstamos Beneficios Maimona
fiscales
Coop. de Olivareros Bodega - 1968 7,49 0,74 Ribera del
Beneficios Fresno
fiscales
Coop. de San Juan Bodega - 1967 5,23 0,52 Castuera
Beneficios
fiscales
SOGAVINI, S.A. Residuos vinicos - 1965 8,4 Beneficios Almendralejo
fiscales
Olivarera Extremefia, S.A. Concentrado de - 1968 11,40 1.8 Villafranca de
mostos y extrac. Beneficios Barros
de aceite de fiscales

pepita dee uva
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Exportadora de vinos del Planta 1970 40,60 4,81 Almendralejo
Sureste de Espafia, S.A. embotelladora
(CEVISUR)
Manuel Ballesteros Doncel Planta - 1970 2,6 - Radajoz
embotelladora
Domingo Rodriguez Suarez Bodega y 1970 6,14 - Almendralejo
destileria
Coop. Sto Cristo del Arco Toral | Bodega y 1970 - - - Hinojosa del
almazara Valle
Coop. C. R. Ntra. Sra. Bodega 1970 7,89 0,78 Villalba de
Montevirgen Barros
Bodegas Marqués Guerrero Bodega B 1965 - Villafranca de
los Barros
IX. Elayotécnicas
Coop. Agricola Sta Ana Aderezo - 1965, 1969 37,79 7,35 Almendralejo
aceitunas y Beneficios
asado de fiscales
pimientos
Ventura Arroyo Moreno Aderezo de - 1965 1,19 0,11 Villafranca de
aceitunas los Barros
Hermanos Diaz Gonzalez Idem - 1967 4,35 0,43 Almendralejo
S.A. de Productos Vegetales Idem - 1967, 1969 9,83 0,98 Almendralejo
(SAPROVE) Beneficios
fiscales
Coop. y C.R. "San Isidro" Idem - 1967 3,01 0,60 Villafranca de
Beneficios los Barros
fiscales
Coop. del Campo Idem - 1967 4,13 0,83 Los Santos de
Beneficios Maimona
fiscales
Francisco Muficz Peral Idem 1967 6,00 0,60 Almendralejo
Beneficios
fiscales
Lorenzo Alvarez Garcia Idem 1967 3,96 0,39 Almendralejo
Beneficios
fiscales

95




Productos Agricolas Reunidos, Idem - 1968 6,39 1,27 Almendralejo
S.A. Beneficios
(PARSA) fiscales
Olivarera Extremefia Idem - 1968 3,14 0,33 Villafranca de
Beneficios los Barros
fiscales
Moises Diaz Briz Idem = 1969 1,60 0,16 Villafranca de
Beneficios los Barros
fiscales
Coop. "San Isidro" Almazara de - 1966 8,19 0,81 Olivenza
aceite de orujo Beneficios
fiscales
Juan M. Garcia Torre Almazara - 1967 1,86 Beneficios Zalamea de la
fiscales Serena
Zacarias de la Hera e Hijos, Aderezo de 1941 - - = Almendralejo
S.A. aceitunas
AGRESA Aceite de = 1968 26,96 - Puebla de la
semillas Calzada
Coop. Sto Cristo del Arco Toral | Almazara y - 1970 1,87 0,18 Hinojosa del
bodega Valle
X. Forestales
Industrias Forestales Aserradero - 1965 1,68 0,42 Montijo
Extremefias, S.A. madera Beneficios
fiscales
Corchera Extremefia, S.A. Corcho - 1966 3,32 0,66 Mérida
Beneficios
fiscales
Envases de Badajoz, S.A. Fabrica de 1969 24,40 Beneficios Badajoz
envases fiscales
XI. Lacteas
Industrias Lacteas Extremefias Leche - 1965 8,90 1,78 Valdivia
(ILEX) Beneficios
fiscales
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Coop. de Productores de Leche Idem - 1969 5,50 1,10 Olivenza
(CLAP) Beneficios de
acciodn
cooperativa
Industrias Lacteas Cacerefias, Idem 1969 Beneficios Vivares,
S.A. fiscales Miajadas y
(ILCASA) Casar de
Miajadas
Industria del Guadiana Queso - 1970 32 Novelda del
Guadiana
Industrias Lacteas de Badajoz Productos 1970 101,88 Badajoz
lacteos
X1I. Mataderos
IFESA Matadero, 1956 Empresa de Interés - - Mérida
frigorificos e Nacional
industrias
carnicas
José Fernandez Ldpez Matadero aves - 1966 2,3 Beneficios Badajoz
fiscales
Coop. San Isidro Matadero 1965 42,8 8,56 Olivenza
Mercabadajoz, S.A. Matadero - 1970 - Badajoz
industrial
XIII. Semolera
INEXA Semolera 1956 - - Llerena

XIV. Abonos, enmiendas y
plaguicidas

Productos Quimicos Ibéricos,
S.A.
{PROQUIBER)

Fabrica abonos

Cerrada en
1968

Villanueva de
la Serena

ROBLACAL, S.A.

Oxido de cal

No funcionaba
en 1969

Magacela

Minero Metalurgica de la Serena

Oxido de cal

No funcionaba
en 1969

La Garrovilla
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RUMIANCA-SIASA Fabrica de 1968 : Beneficios Mérida
abonos analogos a los
de los Polos de
Desarrollo
XIV. Materiales de construccidén
Comercial Asland, S.A. cemento 1956 Fabrica de interés B Los Santos de
nacional Maimona
Cia Extremefia de Suministros, ladrillos 1957 - - Badajoz
S.A.
Hormigones Premezclados, S.A. hormigdén 1968 - - Badajoz
XV. Minero-metaltdrgicas
Diaz de Teran, S.A. fundicién y 1951 - - Zafra
fabricacién de
motores
Forjas y Aceros del Guadiana Fundicidén, forja - - - Villafranca de
y estampacidén de los Barros
aceros
XVI. Cervezas
La Cruz del Campo cervezas 1955 - - Mérida
El Gavian, S.A. cervezas 1959 - - Mérida

Fuente: "Fichas individualizadas de empresas de la zona del Plan Badajoz", elaboradas con la informacién recogida en las propias empresas por
la Delegacién Provincial del Plan Badajoz {(Archivo de E. Martin).

Industrias dependientes del Ministerio de Industria, documento interno de la Secretaria del Plan Badajoz (Archivo de E. Martin).

Industrias dependientes del Ministerio de Agricultura, documento interno de la Secretaria del Plan Badajoz (Archivo de E. Martin).

98



ANEXO 3:

CAPACIDAD,

1951-1975.

RELACION DE LAS INDUSTRIAS DEL PLAN DE BADAJOZ Y SU

Empresa Materia prima Capacidad Capacidad
total en
1975
Conserveras:
INVECOSA Tomate, pimiento 1951 5.498 84.800
(Tm) 1955 785
1956 5.292
1961 2.337
1962 29.160
1968 40.392
Total 83.484
SACE Tomate, pimiento y | 1958 6.050 20.799
otros (Tm) 1966 2.700
1967 5.950
1969 7.650
Total 22.350
CONSIBER Tomate, pimiento y | 1959 3.996 51.600
otros (Tm) 1960 7.962
1961 1.000
1965 3.040
1966 6.000
1967 11.772
1969 19.440
Total 53.210
INAGSA Tomate, pimiento y | 1960 4.860 30.976
otros (Tm) 1961 10.906
1967 12.900
1968 150
1969 2.160
Total 30.976
TRANSA Tomate (Tm) 1966 7.200 18.000
COBASA Tomate (Tm) 1967 17.280 103.932
1968 25.440
1969 17.280
Total 60.000
CONDESA Tomate (Tm) 1968 26.136 26.000
Maximino Moreno Tomate, pimiento 1966 4.500 4.000
(Tm)
Manuel Martinez Lépez Tomate, pimiento 1959 550 715
(Tm)
Gregorio Montes Tomate, pimiento 1966 3.000 1.795
(Tm)
Isabel Paredes Tomate, pimiento 1966 3.780 10.800
(Tm)
Conservera de Montijo Tomate, pimiento 1967 900 Cerrada
(Tm)
Conservas Alimenticias de Tomate, pimiento 1969 2.250 9.070
Espafia (Tm)
El Bercial Tomate, pimiento 1969 1.500 10.000
(Tm)
Industrias Vegetales Rodriguez Tomate, pimiento 1969 7.000 4.400
(Tm)
Antonio Campillo Tomate, pimiento 1969 2.778 11.112
(Tm)
Hnos. Loépez Ayala Pimiento (Tm) 1960 400 100

99




Coop. Agric. Sta Ana Pimiento (Tm) 1965 2.000 900
Aceitunera del Guadaira Pimiento (Tm) 1967 900 1.450
Centrales hortofruticolas:
Placido Val M3 de céamara 1967 2.738 2.858
CREX (Mérida) Idem 1967 6.000 13.775

1969 8.000

Total 14.000
CREX (Valdivia) Idem - 15.608
Antonio Martin Molina Idem 1967 2.700 1.800
AGROFRISA Idem 1968 10.000 9.989

1969 3.600

Total 13.600
La Adelaantada Idem - 8.340
Central Hortofruticola Idem 15.000
Valuengo
Extremefia Aragonesa Agricola Idem - 9.372
La Pifiuela Idem - 6.950
Angel Corrales Diaz Idem - 4.130
Francisco Moreno Caballero Idem - 3.000
MERCOGUADIANA Idem - 2.800
Secaderos:
Coop. Ntra Sra de Botoa Granos (Tm) 1966 1.831 2.400
Ramén Caballero Idem 1966 2.400 36.260
Hnos. Loépez de Ayala Idem 1966 1.000 2.400
Pedro Caballos Idem 1967 2.400 460
Antonio Dorado Idem 1967 2.400 1.400
José B. Sierra Idem 1968 4.400 5.290
Antonio M. Romero Idem 1968 2.700 700
Rafael Hernandez Idem 1968 2.400 3.600
Coop. Sindical Vegas Altas Idem 1969 4.800 -
Hnos. Mufioz Villanueva Idem 1969 2.400 3.900
Pedro Cidonche Donoso Idem 1969 2.400 8.400
Manuel Solo de Zaldivar Idem 1966 4.000 4.000
Simén Catalad Felix Idem 1969 2.400 7.500
Hnos. Bigerigo Idem 2.150
Maximino Caballero Suarez Idem - 36.260
MAEXSA Idem - 26.216
AGRODISA Idem - 16.000
Leopoldo Martin-Lépez Idem - 5.500
Maximo Caballero Antequera Idenm - 12.000
Internacional de Cereales Idem - 25.000
Fernando Ortolé Idem B 11.000
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Coop. Pacense Agric. del Pimiento 1965 1.500 2.700
Guadiana
Javier Garcia del Valle Idem 1966 10.200 8.400
TRANSA Idem - 3.672
FHER Plantas 1959 6.000 20.000
medicinales 1961 6.000

1962 6.000

1966 -6.000

1967 8.000

Total 20.000
Piensos compuestos:
COCSA Tm 1956 7.200 7.200
CONSIBER T 1959 14.400 14 .400
TAESA Tm 1967 24.000 24.000
NUTRA Tm 1967 14.400 12.94¢6
COEXNA Tm - 20.000
Molinos arroceros:
UPASA Tm 1953 4.320 4.320
Arroces Dorado Tm 1963 3.120 3.120
José B. Sierra Tm 1963 6.000 Cerrada
Carranza Tm 1963 3.600 S.D.
Rafael Hernandez y Antonio Tm 1967 3.500 3.600
Pastor
Simén Catala Tm - 7.500
Fernando Ortola Tm 3.700
Desmotadoras:
CEPANSA T 1953 25.000 50.000

1959 16.650

1962 8.350

Total 50.000
AGRESA Tm 1962 15.000 15.000
CADEX Tm 1966 10.000 10.000
Azucareras:
Azucarera del Guadiana Tm 1969 60.000 60.000
Enoclégicas:
Coop. Agric. Sta Ana Bodega (Tm) 1965 16.000 10.500
Destilerias de Occidente Idem 1965 6.015 6.015
Angel Marquez Escobar Idem 1966 1.500 1.500
Julian Morenas Idem 1967 1.400 1.400
José Pulido Romero Idem 1967 1.900 1.725
Coop. Sta M? Virgen Idem 1967 2.876 2.876
Coop. S. Pedro Idem 1967 2.500 2.500
Coop. del Campo de Los Santos Idem 1968 3.000 2.250
de Maimona
Coop. Olivareros de Ribera del Idem 1968 3.585 8.895

Fresno
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Coop. San Juan Idem 19568 1.500 1.500
Domingo Rodriguez Suarez Idem o 1.283
Coop. Ntra Sra de Montevirgen Idem - 9.400
SOGAVINI Otras actividades 1966 35.767 35.767
Coop. Arco Toral Idem - 825
Coop. Inmaculada Concepcién Idem - 2.322
Olivarera Extremefia Mird Idem - 2.600
CEVISUR Mostos (H1) 100.000
Manuel Ballestero Doncel Idem - 12.410
Elayotécnicas:
Coop. Agricola Sta Ana Aderezo de 1965 5.000 5.000
aceitunas (Tm)
Ventura Arroyo Idem 1965 720 730
Hnos. Diaz Gémez Idem 1967 1.000 1.000
SAPROVE Idem 1967 820 2.125
Coop. San Isidro (Villafranca) Idem 1967 1.250 1.250
Coop. de Los Santos de Idem 1968 1.100 1.000
Maimona
Francisco Mufioz Idem 1968 307 907
Lorenzo Alvarez Garcia Idem 1968 500 500
PARSA Idem 1968 1.000 1.000
Moisés Diaz Briz Idem 1969 343 343
Coop. Agueda Inmaculada Idem 200
Concep.
Coop. San Isidro (Olivenza) Extraccién de 1966 2.200 6.300
aceite (aceituna)
(Tm)
Coop. Sto Cristo Arco Toral Idem - 375
Juan M. Garcia Tomé Idem 1967 1.100 1.100
AGRESA Idem (semillas) 12.000
CEPANSA Idem 1969 14.000 S.D.
Forestales:
Industrias Forestales Tm 1965 9.000 9.000
Extremefas
Corchera Extremeiia Tm 1966 1.000 3.200
Envases de Badajoz Tm - 14.400
Lacteas:
CLAP Miles de 1. 1957 4.380 17.500
1960 2.920
Total 7.300
ILEX Idem 1966 21.000 11.000
ILCASA Idem - 600
Mataderos:
IFESA Tm peso vivo 1956 56.200 56.200
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José Fdez Lépez Idem (aves) 1966 1.440 1.440
Coop. San Isidro Idem 1968 4.750 9.500
Hilaturas y tejidos:
CEPANSA Husos 1956 10.000 20.000
1960 10.000
Total 20.000
ITESA Idem 1957 10.000 10.000
ITESA Tejidos (metros) - 650.000
Abonos v enmiendas:
PROQUIBER Abonos 1951 25.000 Cerrada en
1958 4.000 1967
1961 21.000
Total 50.000
ROBLACAL 0xido de cal 1960 4.200 S.D.
Minero Metalurgica Idem 1961 2.500 S.D.
Rumianca-Siasa Abonos 1968 80.000 S.D.
Materiales construccidn:
Asland Cemento (Tm) 1956 75.000 Cerrada
1968 85.000
Total 160.000
Cia Extremefla de Suministros Ladrillos y tejas 1957 17.500 17.500
(Tm)
Metalurgicas:
Diaz de Teran Motores (unidad) 1961 6.000 25.000
1962 10.000
1966 4.000
1968 5.000
Total 25.000
Forjas y Aceros del Guadiana S.D. S.D. S.D.
Cervezas:
Cruz del Campo H1 1955 11.000 11.000
El Gavilan H1 1959 122.640 122.640

Fuente:
marco del Plan Badajoz,

"Relacién de industrias por grupos de actividad y por empresas con indicacién de su
documento de la Secretaria Gestora para la Feria del Campo,

capacidad instalada",
(Archivo de E. Martin) .
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"Estados con datos numéricos sobre capacidades de industrias establecidas en eel
diferenciados por empresas Yy por afios",
restringida de la Secretaria Gestora fechado en abril de 1970
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VIII. FUENTES DOCUMENTALES

La realizacidén de este trabajo ha sido posible gracias a la
consulta del material procedente del "archivo" de D. Enrique
Martin Martin. Este archivo, fruto del minucioso trabajo de
recopilacidén desarrollado por E. Martin, posee informacidn
referente a todos los aspectos relacionados con el Plan Badajoz.
En estos fondos pueden consultarse materiales de diversa indole:
informes, estadisticas, estudios monograficos, memorias,
correspondencia, notas de prensa, publicaciones, conferencias,
discursos, legislacidn, etc. Materiales que hacen referencia a las
diferentes actuaciones que se englobaron en el llamado Plan de
Obras, Colonizacidén, Industrializacidén y Electrificacidn de la
provincia de Badajoz. El1 arco temporal de la documentaciédn
recogida en este archivo abarca desde los antecedentes del Plan de
los afios cuarenta hasta finales de 1los afios setenta. La
procedencia de los materiales es, asimismo, diversa: algunos son
documentos procedentes de organismos provinciales o regionales,
otros son informes elaborados por las empresas vinculadas al Plan,
etc; pero, en su mayor parte, la informacidén procede de 1los
distintos organismos estatales vinculados al Plan Badajoz v,
especialmente, el material recoge 1la labor de 1la Secretaria
Gestora del Plan Badajoz, dependiente del Instituto Nacional de
Industria y desempefiada por Enrigque Martin. En este sentido, cabe
seflalar que la documentacidn viene acompafiada, en ocasiones, por
comentarios y anotaciones del Secretario Gestor, lo cual enriquece
y matiza, en buena medida, la propia documentacidén, gue en algunos

casos era de naturaleza confidencial o de difusidén restringida.

Aunque, como hemos seflalado anteriormente, en este archivo

existe informacién referente a todas las facetas del Plan Badajoz,
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para la redaccidn de este trabajo, sé6lo hemos tenido en cuenta el
material relacionado con la vertiente industrializadora del Plan.
Los documentos, ordenados en grandes bloques temdticos por E.
Martin, no estan catalogados ni clasificados, por lo que no hemos
podido referenciarlos con mayor precisidén. En cualquier caso, se
trata de un excelente fondo documental para el estudio de la
puesta en riego, colonizacidén e industrializacidn asociada al Plan

Badajoz.

Seria injusto terminar este apartado sin mostrar nuestro mas
sincero agradecimiento a D. Juan Romdn Martin Diaz Ambrona, guien
nos permitidé la consulta del archivo personal de su padre,
faciliténdonos en todo momento dicha labor. Ademds, nos orientd en
la consulta del "Registro" del INI, un inmenso depdsito en el que
resulta dificil investigar. Su generosidad ha hecho factible este

trabajo.
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