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EL INSTITUTO NACIONAL DE INDUSTRIA EN EL SECTOR DE LA MINERIA:
ORIGENES Y EVOLUCION

0. Preambulo

El objeto de este trabajo es el estudio de las actividades
mineras que ha desarrollado el grupo de empresas del Instituto
Nacional de Industria desde su creacién. Los notables cambios que
a lo largo del tiempo ha experimentado la estrategia del Instituto
en el sector minero y la gran diversidad de las operaciones
emprendidas dificulta la eleccidén de un esquema de exposicidn que
resulte a la vez riguroso y explicativo.

Hay que tener en cuenta, en primer lugar, que pese a la
importancia fundamental que el Instituto otorgé desde el primer
momento al problema de la produccién de materias primas minerales,
su presencia en el sector fue muy limitada hasta la década de
1960-70. Después de 1975, por otro lado, las actividades mineras
del Instituto sufrieron los efectos de las sucesivas
reestructuraciones que vinieron impuestas por la crisis econémica
¥y los cambios politicos.

“n segundo lugar, es preciso tener presente que el INI ha
participado, en mayor o menor medida y de forma directa e
indirecta, en gran numero de actividades mineras distintas: desde
la investigacidén minera --incluida la bisqueda de hidrocarburos--
hasta la mineria de los fertilizantes pasando, naturalmente, por la
del carbédn.

Finalmente, quiero senalar que el objeto de estas lineas no es
tan solo descriptivo sino también analitico, lo que impone 1la
referencia a un marco conceptual adecuado y la introduccidn de
perspectivas no econdémicas para comprender algunas de las
decisiones adoptadas.

A la vista de estas circunstancias he optado por organizar el
trabajo del siguiente modo. La introduccidén esta ded: :ada a expone
de forma muy esquemAtica algunas reflexiones generales sobre el
papel que otorga la teoria econdémica a la empresa piblica
industrial y a recordar 1los precedentes de empresas publicas
mineras anteriores a la Guerra Civil. El primer capitulo se dedica
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a analizar el importante papel que se otorgaba a la mineria en el
proyecto global de industrializacién que queria impulsar el
Instituto. Se examina luego la primera fase de las actividades
mineras del mismo, cuando estas eran casi marginales. Para la
segunda etapa --mucho mds importante-- se presenta, primero, una
aproximacién global, para pasar luego a examinar de forma mas
concreta la presencia del INI en los subsectores més destacados.
Espero poder ofrecer asi un estudio suficientemente detallado, sin
perder la capacidad de observar globalmente la actuacién del
Instituto en el sector.

1. Introduccidén. Empresa piblica y mineria: teoria y precedentes
histdéricos

Desde la perpectiva de una economia basada en la iniciativa
privada y en la prevalencia del mercado en la asignacién de
recursos, la intervencién del Estado --de la que la empresa piblica
es un caso particular-- puede justificarse por la necesidad de
corregir fallos de mercado o como forma de conseguir una
redistribucién de la.renta. Los fallos de mercado mas usualmente
aducidos en el caso de actuaciones sobre la produccién de bienes
industriales son los derivados de la incapacidad o miopia de los
agentes, los vinculados a la existencia de efectos externos y los
relacionados con la preeminencia de estructuras de mercado no
competitivas ().

En el primer caso debemos incluir los usuales argumentos en
favor las "industrias infantiles”; los basados en la supuesta
inexistencia de mercados financieros suficientemente integrados y
los que hacen referecia a 1la incapacidad operativa de los
empresarios privados.

En el segundo grupo --producciones con efectos externos-- cabe
incluir aguellos casos en los que la dependencia del exterior
supone asumir el riesgo de un eventual desabastecimiento, con
graves repercusiones para el conjunto de la economia y/o para la
defensa de bienes ©politicos de <cardcter general, como la
independencia nacional.

Las estructuras de mercado no competitivas incluirian los
tipicos casos de monopolio natural y los de oligopolio resultantes
de la existencia de barreras de entrada y comportamientos

Segura (1989).



estratégicos.

La redistribucién de la renta puede aducirse con carécter
general si asumimos que la adscripcién al Estado de los beneficios
de determinadas empresas puede resultar en una distribucién mas
igualitaria, siempre que no haya merma en la eficiencia de la
gestidon empresarial. La Jjustificacién seria mucho mas potente en
aquellos casos en los que --por razones técnicas o de otro tipo--
se produzcan beneficios extraordinarios de forma sistematica.
Finalmente, la intervecién piblica puede tener también como
objetivo compensar desequilibrios territoriales.

En todos y cada uno de las situaciones citadas, existen otras
posibilidades, ademds de la produccién directa de bienes por el
Estado, para conseguir los objetivos de eficiencia o equidad
propuestos. El Estado puede incentivar fiscalmente determinadas
localizaciones o producciones; regular otras; establecer normas
para la prestacién de servicios piblicos; imponer mecanismos de
informacién; y aplicar una politica fiscal redistributiva. En
ningin caso la produccién de los bienes por el propio Estado es la
inica solucién éptima, aunque en algunos no puede ser rechazada
tampoco con razones objetivas. El politico puede adoptar una u otra
forma de intervencidén en base a criterios no econémicos. Queda
claro, sin embargo, que la existencia de empresas piblicas como
medio de intervencidén solo es defendible si su eficiencia es
similar a la de las empresas privadas.

El problema de la eficiencia no tiene respuesta desde el campo
tedrico. No hay razones analiticas objetivas que aseguren la me jor
gestién de la empresa privada, aunque exista una fuerte evidencia
empirica en este sentido (°).

Por lo que se refiere a la mineria, los argumentos utilizados
para justificar la intervencién del Estado han sido de todo tipo.
La intervencién piblica en el sector es inmemorial. Aquellos
criaderos que proporcionaban productos valiosos o monopolizables
eran objeto de apropiacién por parte del principe correspondiente
que los explotaba directamente o mediante concesiones fuertemente
gravadas. Tal fue el caso, en Espana, de las minas de plata
americanas, de las de cinabrio de Almadén y de algunas otras. La
nueva ley de minas de 1825 no introdujo novedades remarcables en
este campo, siguiendo la reserva del Estado sobre las explotaciones

2 Segura (1989); Raymond & Gonzalez Pédramo (1989).
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més ricas: Almadén (mercurio); Arrayanes-Linares (plomo); Rio Tinto
(cobre) y otras menores. Posteriormente, en 1869, una nueva ley de
minas redujo de forma substancial la intervencién directa del
Estado en el sector. En toda esta etapa, puede aducirse que la
pretensién del Estado era convertir en puiblicos los beneficios
extraordinarios que estos criaderos podian proporcionar.

Los analisis hasta ahora disponibles sobre la gestidén del
Estado en estos dominios coinciden en detectar una notable
ineficiencia. Cuando la explotacién quedaba directamente en manos
del Estado, la inoperancia era insoslayable: falta de inversiones,
problemas burocraticos, corrupcién, etc...; cuando se establecian
contratas con empresarios privados, se producian invariablemente
explotaciones abusivas, evasiones de las rentas debidas al Estado
y otros inconvenientes (3). En general, la experiencia del Estado
como empresario minero con anterioridad a la Guerra Civil no puede
considerarse en absoluto estimulante.

Frente a este panorama tradicional, la actuacién del INI
tendri objetivos y procedimientos completamente distintos. Hay que
recordar, en este punto, que las posesiones mineras que quedaban
todavia en manos del Estado fueron administradas durante el periodo
franquista por el Ministerio de Hacienda, al margen por completo
del INI. Mientras para esas explotaciones se mantuvo como principal
objetivo la contribucién a las arcas publicas, el Instituto
inscribié sus actividades mineras en el marco de un proyecto
industrializador general. Veamos ahora las bases de ese proyecto y
el papel que en el debia jugar la mineria.

! véase Nadal (1975), cap. 4; Nadal (1992); y Dobado (1991).



2, La mineria en la estrategia industrializadora del INI

2.1. E]l desarrollo minero de Espafia, objetivo fundacional del INI

No es este el lugar para presentar un andlisis de la politica
industrial que siguieron los primeros gobiernos del franquismo ni
del papel que jugd el INI en esa politica. El reciente trabajo d:
P. Martin Acefia y F. Comin nos exime de ello (4). kecordemos, t. .
solo, que el objetivo central de la politica del Nuevo Estado en
este ambito fue el incremento de la produccién con la finalidad
principal de asegurar el autoabastecimiento de material bélico y
estratégico y de reducir al maximo las importaciones de todo tipo
de manufacturas. Pese a la discusién todavia en curso sobre el
tema, parece claro que la pretensién autdrquica ne vino impuesta
por las circunstancias internacionales, sino impulsada por los
propios gobernantes franquistas (5).

Para alcanzar esos fines, el nuevo régimen entendia que la
iniciativa privada y el libre juego de los mercados eran mecanismos
insuficientes. La desconfianza respondia a razones de tipo general
--inadecuacién entre los intereses privados y los de la economia y

la defensa nacionales-- y a factores especificos de Espafia --falta
de capacidad empresarial y financiera adecuada a los nuevos
objetivos--. Si analizamos con algan detenimiento estas

Justificaciones veremos, por un lado, que la adecuacién entre fines
privados y puiblicos estaba en funcidén de la definicién de estos
iltimos --que eran a menudo insensatos-- y, por otro, que las
supuestas deficiencias del empresariado y del sistema financiero
espanol eran, como indican Martin Acefia y Comin, completamente
infundadas (6).

Las primeras medidas adoptadas por el Nuevo Estado en el
ambito de la politica industrial estuvieron dirigidas a crear un
complejo sistema de incentivos y controles que daban a 1la

{ P. Martin Acefia y F. Comin (1991). Las paginas 67-78
contienen un excelente resumen de la politica industrial del primer
franquismo, con numercosas referecias bibliograficas.

' J. cataléan (1989).

6 Martin Acefia y Comin (1991), pp. 83-84.




6

Administracién una amplia discreccionalidad. Tales medidas tuvieron
escasos resultados como consecuencuenca de un contexto econdmico
general muy poco propicio y de las propias contradicciones de la
politica adoptada. Le quedaba al Estado la alternativa de emprender
por si mismo la produccidén de los bienes que entendia necesarios.
La creacidén de un ente capaz de impulsar un sector empresarial
piblico de grandes dimensiones tenia la ventaja de facilitar la
consecucién de los objetivos de la politica industrial por encima
de las circunstancias del mercado y, ademAs, podia constituir un
importante instrumento de poder en un 4mbito --el econdémico-- en el
que la simple facultad legislativa resultaba insuficiente para las
pretensiones de un Estado totalitario. No por casualidad el ejemplo
a seguir fue el del Istituto per la Reconstruzione Industrlale
(IRI) creado en 1933 por el régimen fascista italiano (]

La politica de industrializacién adoptada por las autoridades
franquistas --de la que el INI fue instrumento principal-- derivaba
directamente de un anidlisis extremadamente critico de la evolucién
que habia seguido la economia espafola durante el siglo XIX y el
primer tercio del siglo XX. El propio Juan Antonio Suanzes,
ministro de Industria y fundador del INI, lo afimaba con toda
claridad en 1943:

"Con excepcidén del brillante periodo 1924-29, debido al
genio del General Primo de Rivera, los ultimos cien anos han
representado en general, en lo econdémico, un desastre para
Espafia que dejé perder todas sus posibles posiciones Yy
oportunidades ...Abandonismo, desgana, incoherencia,
sometimiento a la voluntad de los demds, intervencionismo
extranjero: toda la gama de enfermedades de los organismos en
descomposicidn...En particular...el periodo 1931-36, la época
desdichada de la Republica, contituyd en lo econdémico...una
catdstrofe sin precedentes" ().

La mineria era un buen ejemplo de ese subdesarrollo. Tal como
afirmaba un informe presentado en la primera reunién del Consejo de
Administracién del Instituto:

"[Las] industrias extractivas por una desdichada

" Ibidem, pp. 78-88.

8 Suanzes (1943), p. 7.
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tradicién, se han desenvuelto siempre en Espafia de manera
raquitica, pobre, y mediocre, menos en aquellos casos en que
la iniciativa extranjera, a costa de un cierto sacrificio en
nuestra independencia econdmica, ha venido a disfrutar de
nuestra riqueza'" w).

Como consecuencia de todo ello, la situacién con la que debian
enfrentarse los responsables de la economia espafiocla era muy
delicada:

"En el momento actual Espafia, con unas posibilidades
evidentes, no solo no estd ni remotamente preparada para el
momento que vivimos, sino que en la curva lentamente creciente
del desenvolvimiento industrial ha retrocedido de manera
sensible respecto a todos 1los demds paises de primera
fila...en las industrias mineras y siderirgicas carecemos de
lo mds preciso, incluso de carbdén, gasolina y lingotes,
mientras masas de mineral y lignitos esperan su beneficio..."
(w).

La politica propuesta para enfrentar esta situacién debia
dirigirse a la industrializacién. En palabras de Suanzes, "...el
tema de nuestro engrandecimiento tiene un nombre y un mandato
concreto: Industrializacidén" (“).

Los objetivos del proceso industrializador y, por tanto, de la
accién del INI estaban directamente vinculados al concepto de
autarquia. El Instituto, de acuerdo con su ley fundacional de 25 de
setiembre de 1941, debia "dar forma y realizacidén a los grandes
programas de resurgimiento industrial" concediendo prioridad a
aquellas industrias '"que se propongan como fin principal la
resolucién de los problemas impuestos por las exigencias de 1la
defensa del pais, o que se dirijan al desenvolvimiento de nuestra

d "Notas en relacién con la creacidén y desenvolvimiento del
&Instituto Nacional de Industria», escritas al constituirse vy
reunirse, por pimera vez, el Consejo de Administracién de este
organismo". Memoria 1941 y 1942. Anexos, tomo 1, p.1l2.

10 "Notas en relacién con la creacidn y desenvol-vimiento...
op.cit., p. 11.

n Suanzes (1943), p. 10.




autarquia econémica".

La autarquia no debe entenderse en este caso como la
substitucién de importaciones en aquellos campos en los que la
produccién nacional pudiera ser competitiva a medio plazo, sino en
que "se fabricase en el pais la mayor parte de los bienes
importados, siempre que ello fuera técnicamente factible", por
encima de cualquier consideracidén econdémica (H)_ La obsesién
autdrquica, asenté para toda una época el predominio del concepto

"ingenieril"” sobre el econdmico.

En el momento de su constitucién, al disefiar de forma més
concreta sus principales dreas de actuacidén, el Instituto senalaba
que las industrias extractivas debian "ser objeto de accién
preferente y urgente, a fin de que, en el plazo mas breve posible,
industrias tan fundamentales como la siderirgica, la metalurgia del
cobre y otras andlogas puedan alcanzar la maxima produccién que
permiten sus instalaciones actuales" (”).

De las actividades desarrolladas por el Instituto en las
diferentes Aareas de la mineria hablaremos a lo largo de este
trabajo, pero es interesante reflejar aqui la enorme confianza que
tenian los responsables del ente en los recursos naturales del
pais. El propio Juan Antonio Suanzes planteaba la cuestidn:

":Disponemos del minimo de condiciones
necesarias?"...;Quién puede dudarlo!...Disponemos de base
minera mds que suficiente, y de fuentes de energia muy
amplias, hemos sido espléndidamente favorecidos por la
Providencia en estos aspectos, y si naturalmente pueden
criticarse por su calidad determinados elementos, como el
carbén, en comparacion con el de determinadas naciones, se
olvida la situacidén de otros paises de primera fila, que ni en
calidad ni en cantidad en elementos fundamentales, como el
carbén y el hierro, pueden admitir comparacién. Se olvida
también que en otras materias de suma Iimportancia
--piritas, plomo, mercurio, potasas, por no citar mds que
cuatro bien destacadas--, hemos sido favorecidos en grado

1z Schwartz y Gonzélez (1978), p. 27.

B Ipidem, p. 12.



absolutamente desproporcionado" (“).

Se cerraba asi el circulo del pensamiento industrialista del
Nuevo Estado. Espafia disponia de recursos méds que suficientes para
tener un papel de primera linea en el concierto econdmico
internacional. Si no lo habia conseguido era porque las politicas
econdémicas liberales permitieron el expolio de esas riquezas vy
forjaron una clase burguesa egoista e incapaz de desarrollar las
posibilidades del pais. Para superar esta situacidén, el nuevo
régimen planteaba una nueva politica cuyo objetivo prioritario era
la autarquia y que dispondria de un nuevo y eficaz instrumento en
la accién directa del Estado.

Un andlisis de la evolucién de la mineria espafiola durante el
siglo XIX y primer tercio del siglo XX, que permitiera juzgar la
validez del planteamiento de las nuevas autoridades, queda fuera de
nuestros objetivos (w). Algunas cifras nos han de permitir, sin
embargo, obtener un punto de referencia para conocer la situacién
de partida.

2.2. Un punto de referencia: la mineria espafiola al estallar 1lsa
Guerra Civil

Hemos recogido en la Tabla 1 cifras correspondientes a las
producciones de los principales minerales durante el primer tercio
del siglo XX. Se indican también las fechas en las que se alcanzd
un maximc de produccién. Parece claro, segin estos datos, que la
produccidén minera espafiola experimenté dos puntos de inflexidén a la
baja. El1 primero corresponde al estallido de la Primera Guerra
Mundial y afecté gravemente a los minerales metdlicos. Solo las
pPiritas recuperaron después los niveles productivos anteriores a
1914 (m). El segundo se produjo en 1929-30 como consecuencia del
cambio general de coyuntura vinculado a la crisis internacional. En
este caso quedaron afectados todos 1los productos minerales
tradicionales incluidos los carbones, que habian salido

1 Suanzes (1943), p. 13. El subrayado es del original.

15 Sobre este tema detl n consultarse, entre otros, los trabajos
de Nadal (1975), caps. 4 y 5; y Coll (1985); y Coll (1987).

16 Este hecho ya fue puesto de relieve por Malugquer de Motes
(1987), pp.78-81.
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Tabla 1. Produccion de minerales en el primer tercio del siglo XX
(miles de t.)

Hulla y

Piritas Plomo Hierro antracita Lignito Potasas

1800 2.749 173 8.676 2.498 91

1813 3.193 189 9.862 3.910 277

1920 1.574 175 4.768 5.280 552
1925 3.687 154 4.443 5.975 403 28
1930 3.823 123 5.517 7.287 388 286
1935 2.185 71 2.815 6.947 322 777

Produccioén maxima anterior a 1936

Cantidad 4.276 | 233 9.862 7.287 726 777
afio 1929 1912 1913 1830 1918 1935

Fuentes: A. Carreras. ed., Estadisticas Histéricas de Espafia y Coll (1887)
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beneficiados de la coyuntura de la Gran Guerra. Solo la explotacién
de las potasas catalanas, iniciada en 1925, continué expandiéndose
en los anos de la II1 Repiblica.

Desde este punto de vista, la percepcidn pesimista de 1la
evolucién minera expuesta por los resposables del INI estaba
justificada. No lo estaban, sin embargo, las afirmaciones sobre las
causas de esa decadencia. En el caso del hierro y del plomo, los
mejores yacimientos habian ido quedando agotados y existian pocas
perspectivas de nuevos hallazgos. Ni en esos casos ni en el de las
piritas se ha conseguido hasta hoy volver a alcanzar los méaximos
consignados. La cuestién del carbén es completamente distinta. E1l
problema no era en este caso de reservas sino de costes. En los
afios 1920 el incremento de la produccién fue posible gracias a una
politica de proteccidén que compensaba la falta de competitividad
del carbén espafiol. Solo una politica radicalmente autdrquica y de
disminucién substancial de los costes salariales reales consiguié
un incremento de la produccién en la inmediata postguerra (”).

Pese a sus afirmaciones, los responsables del INI no eran
desconocedores de estos hechos. Por ello, resulta comprensible que
una de sus primeras preocupaciones fuera activar la investigacién
minera. Solo si se conseguia localizar nuevos yacimientos seria
posible recuperar el decadente panorama minero. Ello no obstante,
resulta sorprendente que durante los dos primeros decenios de
actuacién de Instituto, justamente cuando los objetivos autdrquicos
estaban en su apogeo, la actividad de las empresas del INI en la
produccién minera fuera tan escasa. Vamos a empezar por esta
cuestidén nuestro anélisis.

" co11 (1987) y Sudria (1987b).
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3. Origenes vy primer desarrollo de las actividades mineras del INI:
la mineria, una actividad marginal (1942-1960)

La primera fase de la accién del INI en el sector de la
mineria --desde la fundacidén hasta 1960-- se caracterizdé por una
dedicacién fundamental a la investigacién minera y por diversos
intentos de desarrollar actividades de elevado riesgo y dudosa
rentabilidad. Como veremos méds adelante, cabe definir esta
actuacién como estrictamente subsidiaria respecto a la iniciativa
privada que controlaba ampliamente el sector. De hecho, solo en la
explotacién de lignitos y de pizarras bituminosas tuvieron las
empresas del INI una presencia destacable en el panorama minero.

Vamos a analizar las actividades mineras de las empresas de
INI y de otros organismos bajo su control clasificandolas en tres
apartados: investigacién minera; mineria energética y mineria no
energética. Finalmente, evaluaremos de forma global la importancia
estas actividades dentro del conjunto del sector minero y en el
seno del propio grupo industrial publico.

3.1 La investigacidédn minera

La amplia confianza de 1las nuevas autoridades en las
posibilidades mineras de Espafia y el papel que se otorgaba al INI
en su desarrollo quedaron de manifieso al ser la Empresa Nacional
"ADARO" de Investigaciones Mineras (ENADIMSA) la primera empresa
creada por el Instituto. Pocas semanas después de constituirse el
primer Consejo de Administracién del INI (diciembre de 1941), se
creaba el Consejo Técnico de Investigaciones Mineras al que el
presidente del Instituto encomendaba de inmediato --el 19 de
febrero-- el estudio de la conveniencia de crear una empresa
especializada en esas labores.

Las razones de Suanzes eran claras. Por un lado, 1la
investigacién minera era una actividad prioritaria para el
Instituto:

"...al iniciar el Instituto Nacional de Industria sus
primeras labores orientadas en el sentido de concentrar su
atencidén en los centros vitales de la produccidén: combustibles
sélidos y liquidos, hierro, minerales y otros productos, gque
forman parte del complejo sector de la mineria, y son base de
las industrias siderdrgicas, de transformacién y quimicas que
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afectan a la defensa del pafs o al desenvolvimiento de la
autarquia econémica, ha sentido la necesidad absoluta de
emprender...importantes y extensos trabajos de investigacidn
del subsuelo".

Por otro, no existia, en este campo --segin Suanzes--
presencia de la iniciativa privada:

"...la falta casi absoluta de sociedades o empresas
privadas dedicadas en Esparia actualmente a estas particulares
atenciones...hacen sentir la necesidad perentoria de suplir la
iniciativa privada nacional, insuficiente y muy dificilmente
estimulable, en este caso, por medio de la creacidén de una
Empresa --Sociedad Andnima-- de Investigacién Minera"

(18).

Tras el informe favorable del Consejo y la pertinente
autorizacién del Gobierno, la nueva empresa era creada por decreto
de 29 de marzo de 1942 y legalmente constituida el 31 de Julio
siguiente. El capital social quedaba establecido en 20 millones de
pesetas, aunque su desembolso fue paulatino. En 1950 se acordd una

ampliacién hasta 80 millones cuya completa aportacién se alcanzé en
1954,

ENADIMSA concentrd la mayor parte de la actividad
investigadora del grupo INI en estos afios. Para 1964 contamos con
informacién detallada de las cantidades invertidas en investigacién
por la empresa desde su creacién (Tabla 2).

Para interpretar estas cifras hay que tener presente que, en

el caso del oro (minas de Rodalquilar, Almeria), la empresa
realizaba también labores de explotacidén, cuyos gastos estédn
incluidos en la tabla. Los resultados de esta actividad
explotadora, bien modestos, se analizaran en el apartado

correspondiente.

18 "Comunicacién de la presidencia al Consejo Técnico de
Investigaciones Mineras"”, 19 de febrero de 1942. Anexo a la Memoria
de 1941 y 1942.
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Tabla 2: Inversiones realizadas por la E.N. ADARO en
investigaciones mineras (1942-1964) (Millones de Pta.)

Investigacidn

Carbén 118,8
Hierro 68,9
Piritas-cobre 51,5
Plomot 6,4
Potasas 99,6
Fosfatos 26,1
Manganeso 26,4
Hidrocarburos 214,8
Otros - 27,4

TOTAL 639,9

Investigacidédn vy produccidn

Oro 463,7

hemos excluido los gastos e inversiones vinculados a la
explotacién de la mina "San Juan”.

Fuente: Memoria de la empresa para 1964.

En conjunto, destaca la importancia de los trabajos realizados
en la prospeccidn de yacimientos de hidrocarburos, potasas, hierro,
carbdn y piritas. La cuestién de los hidrocarburos la abordaremos
de forma conjunta en la segunda parte de este trabajo. En lo
referido a los deméds minerales destacan dos formas diferentes de
actuar por parte de la empresa. En unos casos el Estado establecia
reserva sobre un determinado territorio y ordenaba su estudio; en
otros, se trabajaba por cuenta de empresas, publicas o privadas, ya
establecidas que pretendian conocer el alcance de los filones o del
propio Instituto que queria conocer las posibilidades de una zona
determinada.
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La reserva por parte del Estado de extensas 2zonas fue, al
parecer, una politica sistemitica. Aunque seria necesario un
andlisis detallado para conocer sus efectos, no resulta arriesgado
pensar que fueron desincetivadores de la inciativa privada en este
campo. En un informe de 1854 el ingeniero-jefe de minas de 1la
provincia de Jaén indicaba que buena parte de la cuenca plumbifera
de Linares habia sido reservada por el Estado y que ENADIMSA, como
entidad gestora, se limitaba a explotar una mina conocida de
antiguo sin investigar en el resto de la zona ni permitir que
mineros particulares lo hicieran (w).

En conjunto, las actuaciones de ENADIMSA tuvieron resultados
muy modestos. Segin la propia empresa, tan solo las investigaciones
sobre lignitos en Inca, Mallorca; potasas en Navarra; fosfatos en
el Sahara y plomo en Linares dieron lugar a nuevas explotaciones;
y en todos los casos, aunque por razones distintas, los resultados
econémicos fueron muy limitados (w).

La impresién que se obteniene del estudio de los informes y
memorias de la empresa es que el conjunto del territorio espafnol
habia sido ampliamente reconocido --en 1lo referido a las
posibilidades explotacién minera-- durante el siglo XIX y el primer
tercio del siglo XX y que las posibilidades de hallar yacimientos
de alguna importancia eran muy escasas. En mi opinién la asignacién
de recursos a esta actividad vino impuesta por las
esperanzas/necesidades del sistema autdrquico més que por un
cdlculo razonable de los riesgos que se asumian.

Otras empresas del INI realizaron también investigacién
minera, aunque de forma menos sistemética y casi siempre ligada a
sus propias explotaciones. Cabe senalar en este orden las
investigaciones de la Empresa Nacional "Calvo Sotelo", ENCASO, en
las cuencas lignitiferas de Puentes de Garcia Rodriguez (Corufia) y
Andorra (Teruel) y en la de pizarras de Puertollano; y las
desarrolladas por la Minera Industrial Pirenaica, MIPSA, en el
pirineo cataladn sobre las modestas reservas de carbones y plomos
alli existentes. En el caso de Minas de Almagrera (MASA) y del

9 pstadistica Minera y Metalirgica de Espafia. 1954, p. 287.

20 INI, Direccién Técnica, "Participacién del INI en el
desarrollo del sector minero nacional”, 1966.
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departamento de piritas de la Empresa Auxiliar de la Industria
(AUXINI) méds que investigaciones prospectivas se trataba de
estudios de viabilidad sobre yacimientos ya conocidos.

3.2 La mineria energética

Como es bien sabido, las deficiencias en el suministro de
energia fueron una de las razones de 1la profunda depresidn
econémica que sufridé Espafia en la década porterior al fin de la
Guerra Civil (u). Los problemas afectaron, primero, a las energias
primarias de origen mineral (carbén y petréleo) y, después, a la
principal forma de consumo de energia, la electricidad. Las razones
del deficiente suministro fueron en cada caso distintas.

En lo referido al petréleo el problema provino, inicialmente,
del soporte que otorgd el Gobierno espafiol a los paises del Eje
durante la Segunda Guerra Mundial. Esta actitud provocé una
politica de represalias comerciales por parte de los aliados que se
centrdé muy pronto en el suministro de petréleo. Dado el total grado
de dependencia exterior que tenia Espafia en este producto, los
efectos fueron de gran intensidad. Una vez acabada la guerra
mundial, el embargo internacional y la falta de divisas siguieron
situando la oferta de productos petroliferos por debajo de la
demanda. Hasta los primeros afios 1950 persistieron los problemas.

El caso del carbén mineral fue distinto. Con anterioridad a la
Guerra Civil, la produccidn interior --fuertemente protegida--
cubria dos terceras partes de la demanda. La total interrupcién de
las importaciones una vez concluido el conflicto pudo compensarse
con la expansién de la produccién propia. El incremento global de
la oferta, sin embargo, no resulté suficiente para cubrir el
aumento de la demanda vinculado a la progresiva caida de 1la
eficiencia de los transformadores (se necesitaba mAs energia
primaria para obtener el mismo efecto final) y al impulso otorgado
a la industria pesada, gran consumidora de energia. La falta de
suministro afecté especialmente a la industria ligera y a los
particulares y dio lugar a un activisimo mercado negro ().

Para el‘ INI y sus fundadores, el problema energético era

2! vid. Cc. Sudria (1987a), pp. 327-340.

2% gudria (1987b).
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primordial. Se trataba de un factor estratégico tanto desde 1la
perspectiva estrictamente productiva como desde la relacionada con
la defensa nacional (°°). Sin embargo, como hemos visto, la
situacién del petrdéleo era muy distinta de la del carbén. En el
primer caso se imponia una accidén decisiva que liberara a Espafna de
la dependencia exterior; una accidén que debia afrontar retos
técnicos y financieros de g:r :n calado. En el caso del carbén, en
cambio, la produccién estaba completamente en manos de 1la
iniciativa privada y las posibilidades accién directa eran muy
limitadas sino se queria desplazarla. Esta diferente situacidén de
partida explica porque el Plan de actividades industriales aprobado
por el INI poco después de su creacién incluia la creacién de
"empresas nacionales de combustibles liquidos y lubricantes" (en
base a pizarras bituminosas y a carbones) y de refinerias, y tan
solo, "financiamiento" para incrementar la produccién de
combustibles sélidos (u).

En el momento de crearse el Instituto el problema de la falta
de petréleo estaba en su fase mds aguda. Norteamericanos vy

britanicos --duenos- absolutos del comercio mundial de
hidrocarburos-- decretaron el bloqueo sobre las importaciones
espafiolas como represalia por la venta a la Alemania nazi de
productos estratégicos, especialmente wolframio. El problema

derivaba estrictamente de la falsa neutralidad de Espaiha, puesto
que en 1941, inmediatamente antes de bloqueo, las importaciones
espafioclas habian sido similares a las de los afios anteriores a la
Guerra Civil e incluso durante esta el bando rebelde habia obtenido
suministro a crédito de algunas casas norteamericanas. El hecho
real es que en 1942 las importaciones quedaron reducidas a un
tercio de su volumen habitual. Pese a que el petrdleo solo
significaba en torno a un 9 por ciento del consumo total de
energia, su aportacidén era dificilmente sustituible, especialmente
en el ambito del transporte. No resulta sorprendente, pues, que el
INI --maximo instrumento de la politica industrializadora vy
autarquica-- decidiera dar a este problema total prioridad.

Desde el mismo momento de constitucidédn del Instituto se
inciaron los estudios pertinentes. Los primeros esfuerzos se
dirigieron al aprovechamiento de las pizarras bituminosas, de lo

2 Véase Martin Acena y Comin (1991), pp. 88-96.

u Ibidem, p. 91.
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que habia precedentes en Alemania y, a menor escala, también en
Espana. El Instituto cred un Consejo Técnico dedicado a estos temas
¥y, poco después, obtuvo del Gobierno la promulgacién de un decreto,
fechado el 22 de enero de 1942, por el que se le encomendaba de
forma exclusiva la organizacidén y regulacién de las empresas
dedicadas a la obtencién de hidrocarburos por destilacién de
pizarras.

Al estudio de las pizarras como materia prima a destilar se
unié de inmediato el de los lignitos de las cuencas de Andorra
(Teruel) y Puentes de Garcia Rodriguez (Corufia). Finalmente, una
orden reservada de la Presidencia del Gobierno de 25 de abril de
1942 encomendd al Instituto la instalacién urgente de una refineria
de crudos en el Mediterraneo.

Consciente de la necesidad de plantear el problema del
abastecimiento de productos petroliferos de forma global, el
Instituto inicié la elaboracién de un plan general que contemplara
las distintas alternativas posibles. En este proceso resultaba
indispensable contar con asesoramiento técnico competente y con la
garantia de obtener las patentes de procedimiento y la maquinaria
precisos para el desarrollo del proyecto. Ambas cosas se obtuvieron
en la Alemania nazi, a donde viajaron directivos y técnicos del
Instituto y de donde vinieron a Espana diversos especialistas para
analizar in situ las posibilidades que ofrecian los distintos

emplazamientos ().

En esta fase, cuando el proyecto empezaba a tomar forma, el

Insituto decididé crear --al amparo del ya citado decreto de 22 de
enero de 1942-- una empresa encargada de su gestién. La Empresa
Nacional "Calvo Sotelo" de Combustibles Liquidos y Lubricantes
(ENCASO) ~--segunda inciativa empresarial del INI-- quedé

constituida el 24 de noviembre del mismo afio. Poco después quedaba
configurado el plan de la empresa en todos los ambitos citados.
Este fue presentado de inmediato a las instancias directivas del
Instituto y al Gobierno, sin que ello fuera 6bice para continuar
con las gestiones para su realizacién. La propuesta de la empresa,
ligeramente modificaca por la misma en los meses siguientes, fue
adoptada por el Gobierno como "Plan para la fabricacién nacional de
combustibles liquidos y lubricantes e industrias conexas", aprobado

2 Pueden hallarse detalles de este proceso en la primera
Memoria del INI, correpondiente a los anos 1941 y 1942.
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por ley de 26 de mayo de 1944 (%).

Los rasgos principales del Plan y las cantidades y plazos
acordados para su financiacién estédn recogidos en las Tablas 3 y 4.
Como puede observarse se trataba de una operacién de enorme
envergadura, cuyo eje principal, en una primera fase, debian ser
las instalaciones de destilacidén de pizarra de Puertollano. E1l
Instituto, en sus planes globales, otorgaba a ENCASO un papel
hegeménico: de una inversién total prevista para todo el grupo
entre 1942 y 1949 de 2.665 millones, correspondia a ENCASO el 75
por ciento.

El plazo establecido para la puesta en funcionamiento de 1la
primera fase inversora era de tres afhos, pero pronto se veria la
imposibilidad de cumplirlo. El principal obstdculo provino de las
dificultades con que toparon las relaciones econémicas exteriores
de Espafia durante este periodo. Como ya hemos sefialado, el soporte
técnico y los suministros de maquinaria para las instalaciones de
Puertollano se acordaron con empresas alemanas. Situados ya en la
iltima fase de la guerra, estas empresas no pudieron atender a sus
compromisos, por lo que, terminada esta, hubo de iniciarse una
compleja negociacién para recuperar las cantidades avanzadas, lo
que no se consiguié totalmente. Fue necesario, entonces, buscar
otros suministradores en los paises aliados, donde las
negociaciones toparon de inmediato con dificultades politicas
derivadas del bloqueo aprobado por los vencedores y con la escasez
de divisas. Irdnicamente, la operacién que habia de permitir una
mayor independencia econdémica de Espafia se veia dificultada por la
propia politica autdrquica.

Aunque este +trabajo esta dedicado al estudioc de 1las
actividades mineras y no, propiamente, al analisis de las de
destilacidén y fabricacién de combustibles, algunos datos permitirédn
una aproximacién a la evolucién del proyecto en su conjunto (“).

2 La primera versién del plan de la empresa puede verse en la
Memoria citada en la nota anterior. La segunda versién modificada
y yva idéntica a la aprobada posteriormente por ley puede hallarse
en la Memoria del INI correspondiente al afio 1943.

21 En los parrafos siguientes me referiré basicamente a la
destilacién de pizarras. La produccién minere de pizarras y
lignitos sera tratada con detalle mas adelante, y el proyecto de
refineria de Escombreras fue desgajado de la &6rbita de ENCASO en
1949 al constituirse la empresa "Refineria de Petrédleos de
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Tabla 3. Plan de inversiones de ENCASO (1943-44).

a) Puertollano

instalaciones de beneficio y destilacidén para tratar 1,2 millones
de t. de pizarras

fabrica para obtener combustibles 1liquidos, lubrican-tes
parafinas del aceite bruto obtenido por destilacién

fabrica para la obtencién de productos nitrogenados (abonos ¥y
otros)

central termoeléctrica de 50.000 kw. y servicios auxiliares

y

b) Ebro

b.1) primera fase

central termoeléctrica de 100.000 kw.

fabrica piloto para la destilacién de lignitos

ferrocarril minero Escatrén-Samper-Andorra

adquisidén y adecuacién de explotaciones mineras para obtener
hasta 500.000 t:/ano de lignito bruto

b.2) segunda fase
fabrica para la obtencién de abonos nitrogenados
fabrica para la obtencidén de carburantes sintéticos

incremento de 1la capacidad de produccién de lignito hasta
1.000.000 de t./afno

c) Puentes de Garcia Rodriguez

c.l) primera fase
central termoeléctrica de 25.000 kw.
fabrica piloto para la destilacidén de lignitos
instalaciones mineras para obtener 100.000 t./afio de lignitos

c.2) segunda fase

fabrica para la obtencién de lubricantes y carburan-tes por
tratamiento de los lignitos

d) Levante
instalacién de una refineria para el tratamiento de c¢rudos
importados en Cartagena

Escombreras", REPESA.
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Tabla 4. Financiacidén del plan de inversionpes de ENCASO.
Ley 24 de Mayo de 1944 (Millones de Ptas.)

Puentes

Puertollano Bbro G& Rodriguer  Levante TOTAL
1942} 5,0 - - 0,0 115,0
1944 160,0 65,0 20,0 45,0 290,0
1945 200,0 125,0 30,0 30,0 385,0
1946 200,0 50,0 10,0 3 294,94
1947 64,5 -- - .- 64,5
Total
12 fase 699,5 20,0 60,0 149,9 1.149,4

22 fase
1947 y sigts. -- 96,7 4,0 -- 8437

TOTAL 699,5 1:036,7 107,0 149,9 1.993,1

' Cantidades entregadas antes de la promulgacidn de la ley.

Fuente: Memoria INI, 1943,

La primera bateria de destilacién de pizarras --de las tres
previstas-- entré en funcionamiento en 1952, varios afios después de
lo previsto; la segunda bateria lo hizo en 1955 y la dnica parte de
la tercera que llegé a instalarse en 1962. Durante varios afos, sin
embargo, la utilizacién de estas instalaciones vino limitada por no
estar terminada la planta de tratamiento (hidrogenacién) del aceite
bruto, donde este debia ser transformado en combustibles ¥y
lubricantes. Esta planta solo empezd a funcionar normalmente en
1957-58. El1 conjunto, una vez en concluido, podia tratar un millén
doscientas mil de toneladas anuales de pizarras, pero la produccién
minera maxima --alcanzada entre 1959 y 1961-- se situdé en torno a
las 850.000 t. Para completar la materia prima se utilizaban
secciones de petroleo bruto.

Los proyectos de fabricas de carburantes en base a lignitos
que debian situarse en junto a las explotaciones mineras de las
provincias de Teruel <y Corufia nunca se abordaron y fueron
formalmente abandonados en sucesivas revisiones del "Plan Nacional
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de Combustibles Liguidos y Lubricantes" (n). Los lignites que se
obtenian en estas explotaciones se dedicaban a la produccién de
electricidad; una finalidad contemplada en el programa inicial como
meramente complementaria, gque vino a salvar una situacidén de
dificil salida.

Hacia 1960 debidé parecer claro que la viabilidad econémica del
complejo de Puertollano era muy limitada si se mantenian los
esquemas iniciales, y en 1961 el Gobierno decretdé la instalacién de
una refineria de petrdéleos brutos que se alimentaria mediante un
oleoducto con origen en Malaga. La refineria empezé a funcionar en
1966 y dié lugar a la paralizacién definitiva de las instalaciones
de destilacién de pizarras y, como veremos, de la produccidén minera
correpondiente. La vieja idea autarquica quedaba definitivamente
relegada. ENCASO quedaba convertida en un extrafio conglomerado de
producciones inconexas: refinacién de petréleo; produccién de
lignitos y de electricidad térmica; produccién de fertilizantes; y
elaboracién de productos quimicos diversos. En 1972 las
explotaciones mineras y eléctricas fueron transferidas a la Empresa
Nacional de Electricidad (ENDESA) y en 1974 ENCASO fue finalmente
disuelta para integrarse en la nueva Empresa Nacional del Petrdleo,
ENPETROL.

Dados los métodos de produccién mantenidos por ENCASO hasta
1966, parece sorprendente que la empresa proporcionara beneficios
de forma regular (°°). Hay que tener en cuenta, sin embargo, que
la comercializacién de sus principales producciones, carburantes y
lubricantes, estaba monopolizada por el Estado, que imponia los
precios de compra y de venta. Para asegurar la viabilidad de la
empresa, las autoridades pagaban a ENCASO por los mismos productos
precios de compra mucho mds elevados que a las refinerias de crudo.
En 1963 el mayor importe pagado por CAMPSA a ENCASO respecto a
otros suministradores de lubricantes ascendia a 504 millones de
pesetas, cuando el beneficio obtenido por la empresa en el conjunto

u El "Réformado del Plan", aprobado en 1952, y la "Revisién
del Reformado del Plan", elaborada por la empresa en 1958.

28 Entre 1960 y 1964, en fase plenamente operativa, la empresa
declaré unos beneficios de unos 300 millones e&nuales, con una
sospechosa regularidad. El1 capital social era en este mismo periodo
de 5.000 millones.
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de sus actividades solo alcanzaba los 300 millones (w).

En un informe elaborado por el Stanford Research Institute
para CAMPSA en 1965 se indicaba:

"...se ha demostrado ampliamente que, al menos en la
escala de operaciones de Puertollano, la destilacidn de
petréleo de pizarra no tiene interés nacional para Espafia. La
produccidén de 80.000 t. de petrédleo por afio es solamente un 1%
de las necesidades nacionales. En tiempo de paz con
importaciones disponibles por lo menos a un precio de 1.200
Pts/t. es completamente irrazonable pagar un precio de 6.000
Pts/t. por productos nacionales" (°').

Cuando, finalmente, se acordé el cierre de las instalaciones
estas no habian sido amortizadas y fue necesario mantener los
precios artificialmente altos para evitar la descapitalizacidn de
las empresa. Asi lo explicaban los directivos de la misma en la
memoria correspondiente:

'...la medida adoptada (el cierre de las instalaciones de
destilacidén) ha tenido, naturalmente, una repercusidn muy
importante para la empresa en el orden econémico, derivada de
la suspension de explotacidén de unas instalaciones, cuyos

capitales no se encuentran totalmente amortizados...la
intervencién del Ministerio de Industria y la buena
disposicién de la Delegacién del Gobierno en la CAMPS .. han

hecho posible la solucién mediante el escalonamientc de la
nivelacién de los precios de entrega de los aceites
lubricantes de nuestra fabricacidn, no pasando de los valores
establecidos oficialmente para los obtenidos en el proceso
anterior, a los que corresponden por el nuevo de la Refineria
de Petréleos, por el tiempo que la aplicacidén de esta norma a
las producciones correspondientes permita compensar el déficit

% 1a diferencia solo se daba en los lubricantes, la principal
produccién de ENCASO, que eran pagados al doble de su precio de
mercado. Vid. Stanford Reasearch Institute, Andlisis econdédmjco de

la_industria petrolifera espafiola. Mimeo, 1965, vol. I, pp. 69 ¥
113.

i Ibidem, p. 72. El1 informe recomendaba sin paliativos el
cierre de las instalaciones tan pronto pudiera encontrarse nueva
colocacién a los trabajadores.
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de amortizacidn y los gastos extraordinarios a que da lugar la
repetida medida"(n).

Parece claro que la obsesién autdrquica se pagd en esta
ocasién con unos precios interiores mucho mads elevados que los que
se hubieran dado utilizando primeras materias importadas. Lo mas
sorprendente de este proceso no es tanto su aparicién en las
circunstancias azarosas de los primeros anos 1940, sino su
mantenimiento hasta fechas tan tardias. Hay que recordar que la
liberalizacién de la economia espafiola se inicié en los primeros
afos 1950 y quedé confirmada por el Plan de Estabilizacidén de 1959;
que desde el mismo 1950 estaba en funcionamiento la refineria de
Escombreras --participada por el propio Instituto--; y que en 1964
se habia autorizado la instalacién de nuevas refinerias privadas en
diversos puntos del territorio. El analista del proceso no puede
sustraerse a la idea de que la decisién de rectificar los primeros
pPlanes autdrquicos vino condicionada y retrasada por la magnitud de
la inversién realizada, por el hecho de que llegaran a emplearse
varios miles de trabajadores y, sin duda, por los intereses
personales, corporativos y politicos ligados a ENCASO.

Realizadas estas consideraciones de caracter general es
preciso que nos detengamos en los aspectos estrictamente mineros de
la actuacién de ENCASO. Como ya hemos sefialado, la prioridad
principal de 1la empresa fue la destilacién de pizarras. La
existencia de pizarras bitumiosas en la zona de Puertollano era
conocida de antiguo. Con anterioridad a 1la intervencién del
Instituto, la extraccién de pizarras estaba en manos de la poderosa
Sociedad Minera y Metalirgica de Penarroya, la conocida
multinacional francesa. Penarroya disponia también de una pequeia
destileria denominada "Calatrava" situada en la zona. Inicialmente
ENCASO tenia previsto abordar directamente la extraccién de solo
una parte de las pizarras a destilar y adquirir el resto a
Penarroya.

El coto propio de ENCASO, denominado "Calvo Sotelo", se formé
en 1944 agregando algunas concesiones arrendadas a Pefiarroya y
otras reservadas por el Estado. La tareas de preparacidén no
culminaron hasta 1952 en que comenzd la explotacién. En este mismo
afio un segundo acuerdo con la multinacional permitié a ENCASO
hacerse con la explotacidén de las minas en activo que controlaba
esta empresa, a cambio de mantener el suministro para la destileria

3 Memoria de ENCASO. 1966.
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"Calatrava". A partir de este momento el control de ENCASO sobre la
produccién espanola de pizarra fue total. T-as la tareas de
adecuacién, el conjunto de las explotaciones entraron en Pleno
funcionamiento en 1957.

La produccién alcanzé las cifras que muestra la Tabla 5 que,
como indicdbamos méds arriba, eran muy inferiores a las previstas
(1,2 millones de t.). La extraccidén de pizarras no fue la actividad
mds onerosa para la empresa en cuanto a las inversiones realizadas,
pero si fue muy importante desde el punto de vista del personal
necesario para su explotacién. La misma tabla indica el personal
adscrito a tareas mineras en cada uno de los afios indicados.

La explotacidén de lignitos se planteé desde el principio en
dos zonas muy alejadas entre si: las cuencas de Andorra y Utrillas,
en Teruel, y la de Puentes de Garcia Rodriguez, en La Corufia. La
situacidén de partida en ambas era muy diferente. En Teruel existia
desde muchos afios atrids una intensa explotacién en manos privadas
Yy solo por adquisicidn o expropiacién podia ENCASO hacerse con
concesiones de alguma relevancia. En Puentes, en cambio, 1las
concesiones estaban en manos del Estado, aunque el conocimiento de
sus cualidades geologicas era muy limitado. Asi las cosas, mientras
en Teruel se trataba de negociar la compra de concesiones privadas,
en Corufia se trataba de investigar a fondo las posibilidades del
yacimiento.

La adquisicién de concesiones en las cuencas turolenses no fue
cosa facil. En 1946, tras algunos anos de negociaciones
infructuosas, la empresa proponia solicitar al Gobierno 1la
expropiacién. En ese mimso afio se conseguia una pequefia concesién
en la cuenca de Utrillas-Escucha, pero hasta 1948 no se concreté la
adquisicidn de cotos de mas extensos en la zona de
Arino-Alloza-Andorra, 1la de mayor interés para la empresa.
Posteriormente estas posesiones se completaron con otras de reserva
estatal. ENCASO estaba comprometida en la construccién de un
ferrocarril minero que enlazara Andorra con Escatrdén, a la orilla
del Ebro, donde debia ubicarse la central eléctrica. La decisién de
situar la central en este lugar venia impuesta tanto por las
exigencias de las féabricas de carburantes y fertilizantes
proyectadas como por la cercania al mercado eléctrico catalédn donde
se pretendia colocar la energia sobrante. Existia con anterioridad
una linea de transporte de fluido que unia la vecina central
hidroeléctrica de Sédstago, propiedad de Electrc Metalurgica del
Ebro, con la red catalana.




Tabla 5. Produccién de pizarras bituminosas. Grupo INI, 1952-1966
(miles de t.)

numero
ENCASO Espafa % trabajadores
1952 80,6 158,6 57,1 644
1953 182, 1 182, 1 100 531
1954 237,8 237,8 100 524
1955 494,5 484 ,5 100 696
1956 597,8 597,8 100 880
1957 739,9 739,9 100 977
1958 773,1 773,1 100 1010
1959 844,8 844,8 100 1088
1960 832,5 832,5 100 1054
1961 56,4 856,4 100 1014
1962 730,6 730,6 100 954
1963 811,4 811,4 100 982
1964 712,4 712,4 100 531
1965 630,2 630,2 100 758
19€6 224 1 224 ,1 100 669




27

El ferrocarril y la primera fase de la central eléctrica
fueron inaugurados en 1953. En el mismo momento en que se
alcanzaban estas primeras metas, el proyecto industrial del Ebro
sufria un cambio de rumbo definitivo. Se abandonaba la pretensién
de erigir wuna fédbrica de carburantes junto a la central
termoeléctrica y se decidia ampliar esta de 1los 110.000 kw.
inicialmente previstos a los 172.500 kw. que se alcanzaron en 1958,
Ayudar a superar la gravisima crisis eléctrica parecia mucho més
sensato que seguir con la aventura de la produccién de carburantes
con los lignitos como materia prima ().

La evolucidén de la produccién de lignitos en las cuencas de
Teruel por parte de ENCASO hasta 1959 puede seguirse en la Tabla 6.
Como se puede ver, las cantidades obtenidas alcanzaron las 300 t.
anuales. Esto significaba en torno al 25 por ciento de la
produccién de la provincia.

La actuacién de ENCASO en la zona lignitifera de Teruel en
esta primera fase resulta de dificil valoracién. Por un lado es
evidente que el incremento y racionalizacién de la produccién que
introdujo, asi como la instalacién de la central eléctrica como
forma de aprovechamiento de los lignitos, significaron una mejora
en el rendimiento de un recurso natural que en aquel momento era
necesario para paliar la escasez de electricidad. Sin embargo, hay
que considerar el hecho de que la mineria del lignito ni antes ni
después de aquel periodo pudo ofrecer un nivel de productividad que
justificara su mantenimiento. La expansién general de la produccién
liginitifera durante la inmediata postguerra respondié a una
situacién completamente andémala: las restricciones impuestas al uso
de los carbones de mayor poder calorifico y la insélita libertad de
precios de que gozaron los lignitos frente al férreo control
aplicado a los demds carbones (). Esta dependencia de unas
condiciones extraordinarias explica que los empresarios privados no
intentaran la mejora de sus explotaciones en la medida en que lo
impuso la empresa piblica.

Asi pues, su actuacién debe valorarse teniendo en cuenta que
su presencia en el sector contribuyé a consolidar una situacién que

¥ sobre 1la importancia de la central de Escatrén en la
superacién de las restricciones eléctricas en Catalufia puede
consultarse Sudria (1990).

W gudria (1987b).
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posteriormente y hasta hoy ha inducide al mantenimiento de
actividades socialmente ineficientes. Volveremos a ello en un
capitulo posterior.

El centro de Puentes de Garcia Rodriguez tuvo desde el
principio menor importancia. Gozd, sin embargo, de 1la enorme
ventaja de beneficiar el mineral a cielo abierto, lo que suponia
costes mucho menores. Pese a ello, no se consiguié ni mucho menos
durante este periodo alcazar las 720.000 t. afio previstas en el
plan original. La produccién (Tabla 6) estuvo destianada a una
central eléctrica inaugurada en 1949 con una potencia de 32.000 kw.

La aportacidén del INI a la mineria del carbdén en este periodo
estuvo concentrada esencialmente en ENCASO, aunque hubo otras
actuaciones menores. En 1944, tras desarrollar una intensa
actividad de valoracidén de las diversas cuencas a la busqueda de
objetivos concretos, el INI fue requerido por la empresa S.A.
Felgueroso, titular de la explotacién "La Camocha" en Gijén, para
aportar los recursos financieros que el incremento de la produccién
exigia. Se concedidé incialmente un crédito de 10 millones, que
debia consolidarse en una ampliacién de capital. En el momento de
realizarse esta, sin embargo, se interesé por la operacidén un grupo
privado y el INI opté por retirarse. El crédito quedé cancelado en
1947. Otra operacidén de crédito se produjo en 1954 cuando 1la
Presidencia del Gobierno ordené al INI 1la adquisicién de
obligaciones de "Fabrica de Mieres" por 50 millones de pesetas. Los
trabajos de investigacidén en otras zonas reservadas al Instituto no
dieron resultados positivos.

De forma indirecta, el INI participd en otras dos actuaciones
vinculadas con la produccién de carbén. En 1943 tomé una
participacién minoritaria en la empresa Minera Industrial Pirenaica
(MIPSA) que explotaba pequefios yacimientos de hulla, plomo y cinc
en el Pirineo leridano y oscense (“). La produccién de hulla, que
se efectuaba en Malpas (Lérida), fue siempre muy modesta (Tabla 6).
Mucho mas importante, sin dejar de ser modesta, fue la aportacién
de las minas de hulla de Riosa (Asturias) adquiridas en 1952 por la

Empresa Nacional Siderirgica (ENSIDESA) para asegurarse una parte

% La participacién del INI en esta empresa alcanzé el 50 por
ciento en 1945 y se convirtié en mayoritaria en 1952, ano en el que
sus acciones fueron transferidas a la Empresa Neciona
Hidroeléctrica del Ribagorzana (ENHER).
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del suministro. Se inciaron de inmediato labores de mejora de los
elementos productivos que empezaron a dar sus frutos a partir de
1957,

Como veremos al valorar conjuntamente este periodo, 1la
presencia del INI en la mineria energética solo fue relevante en el
ambito de las pizarras bituminosas y los lignitos. Si atendemos al
conjunto de la produccién carbonifera, su participacidén en la
produccién no alcanzaba en 1959 el 5 por ciento, un porcentaje bien
modesto teniendo en cuenta la importancia que otorgaban al sector
las autoridades y el propio Instituto.

3.3 La mineria no energética

Las actividades del INI en el dmbito de la mineria metdlica
fueron también muy modestas y se centraron en el plomo y el hierro.
En lo referido al plomo (Tabla 7) hubo tres actuaciones
completamente independientes. Por un lado la ya citada MIPSA
explotaba unos yacimientos de productividad muy limitada situados
en Vilaller (Lérida).-La produccién de concentrado de plomo de esta
empresa raramente superdé las dos mil toneladas anuales. ENADIMEA,
por su lado, exploté desde 1949 la mina denominada "San Juan", algo
mis importante que la anterior, situada en Linares (Jaén). La
tercera de las actuaciones, aunque igualmente poco importante desde
el punto de vista productivo, merece algo méds de detenimiento.

Dentro de los preocupaciones expresadas por el Instituto desde
su creacidén, el deseo de recuperar los antiguos esplendores mineros
jugaba un papel muy importante. Ninguna actuacién refleja mejor
esta reminiscencia histérica que la creacién de Minas de Almagrera
(MASA) en 1945. Desde 1943 se habian establecido contactos con la
Compafiia Espanocla de Plomos Argentiferos que controleba las tres
cuartas partes de las minas de plomo de la =zona de Sierra
Almagrera, en la provincia de Almeria. Esta habia sido una de las
zonas mAs importantes de la etapa expansiva de la mineria
penibética (). La suspensién de los trabajos respondia a los
problemas de desagiie que presentaban la minas, aunque habia
evidencia de la menor riqueza de las menas no explotadas. Tras un
acuerdo con la citada empresa privada, se constituyé MASA el 8 de
noviembre de 1945 con la finalidad abordar el desagiie de los pozos
y, en su caso, explotar los filones que resultaran rentables. El
capital se situaba en 32 millones de Pts. de los que 17

¥ vid. J. Nadal (1992).



Tabla 7. Produccién de concentrado de plomo. Grupo INI. 1943-1959
(miles de t.)

MIPSA MASA ENADIMSA Total Espanfa %
1943 0,5 0,5 47,9 1,0
1944 1,0 1,0 45,8 2,2
1945 1,0 1,0 39,4 2,5
1946 1,8 1,8 52,0 3,5
1947 1,1 1,1 42,7 2,6
1948 1,0 1,0 44,6 2,2
1949 1,4 1,4 44,0 3,2
1850 1,8 1,8 51,9 3,5
1951 1,6 1,6 53,6 3,0
1952 1,3 1,8 3,1 59,2 5,2
1953 1,4 3,0 4,4 75,9 5,8
1954 1,4 3,7 1,4 6,5 83,8 7,8
1955 1,3 3,8 5,1 97,2 5,2
1956 1,7 3,1 ° ? 4,8 84,4 5,1
1957 2,3 2,2 3,2 7,7 101,4 7,6
1858 1,2 1,3 3,5 6,0 104,9 5,7
1959 2,2 - 4,1 6,3 111,2 5,7
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correspodian al Instituto y 15 a la citadea compafiia, uno aportado
en efectivo y los catorce restantes en activos.

Se iniciaron de inmediato 1los trabajos de desagiie para
recuperar el nivel inferior permitido por 1las instalaciones
existentes; se excavé una galeria de transporte de mds de cuatro
quilémetros de longitud y se recuperaron los pozos en desuso. Se
procedié simultédneamente a la explotacién de las escombreras que
presentaban contenidos de mineral aceptables. Una vez puestos al
descubierto 1los filones méds profundos se comprobé que su
mineralizacidn era débil y decreciente. Completado el
aprovechamiento de las escombreras, en 1958, la explotacién se
abandoné definitivamente. En ese momento el capital de la empresa
era de 211 millones, de los que 196 correspondian al INI. La
produccién total obtenida no alcanzaba las 19.000 t. Para recuperar
algo de las inversiones perdidas se encargé a MASA la reexplotacién
de las escombreras de otra de las antiguas zonas mineras, la sierra
de Gador, que se inicié a 1961.

La mineria del hierro tuvo para el INI una importancia mucho
menor. De hecho, solo participé en ella de forma indirecta mediante
las empresas siderirgicas que controlaba. La mads activa en este
sentido fue ENSIDESA, que en 1952 se hizo con las minas de Vivero
(Lugo); en 1953 con las de Hueneja (Granada) y en 1957 pasé a
controlar la empresa Minas de Hierro del Conjuro, también de
Granada. Esta Ultima era con mucho la mds productiva. Pese a que
estas producciones (Tabla 8) representaban una parte muy pequena
del total nacional, permitian a la empresa mantener un cierto grado
de autoabastecimiento. En concreto, entre 1958 y 1960, con las tres
explotaciones a pleno rendimiento, ENSIDESA conseguia cubrir el
17-20 por ciento de sus necesidades de mineral de hierro (").
Estas minas estraron pronto en fase de agotamiento. En 1965 cesé la
produccién en Vivero y Hueneja y en 1967 en el Conjuro.

También Siderurgica Asturiana (s1ASA), otra empresa
sideridrgica participada minoritariamente por el INI, mantuvo
explotaciones de mineral de hierro en la zona de Avilés, aunque de
mucha menor entidad.

De menor importancia todavia que las anteriores son las
actuaciones del INI en el ambito de la mineria del oro y del

n INI, Direccién Ténica, "Participacién del INI en el
desarrollo del sector minero nacional”. 1966,




Tabla 8. Produccién de mineral de hierro. Grupo INI. 1948-1959
(miles de t.)

Minas de

hierro del

Conjuro

SIASA ENSIDESA ENSIDESA Total Espafia %

1948 s.d. 2.515
1949 s.d. 2.769
1850 s.d. 3.039
1951 s.d. 3.327
1952 s.d. 1 1 3.798 0,0
1953 s.d. 57 57 4.010 1,4
1954 s.d. 68 68 3.847 1,8
1955 s.d. 60 60 4.802 1,2
1956 s.d. 3 37 5.790 0,6
19587 s.d. 76 ° 26 102 5.238 1,9
1858 13 75 64 151 5.033 3,0
1959 22 85 182 300 4.609 6,5
1960 28 84 193 305 5.638 5,4
1961 30 96 201 327 6.063 5,4
19€2 32 101 185 318 5.761 5,5
1963 30 93 177 300 5.183 5,8
1964 s.d. 78 224 302 5.107 5,9
1965 s.d. 65 258 323 5.691 5,7
1966 s.d. - 262 262 4.902 5,3
19€7 s.d. - 103 103 5.067 2,0
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aluminio. Las minas de oro de Rodalquilar (Almeria) gquedaron en
manos de ENADIMSA como consecuencia de la incautacién ordenada por
decreto de 11 de noviembre de 1940 y la consiguiente cesidén al INI
de su explotacién a finales del afio siguiente. La explotacién se
reanudéd en 1943. Posteriormente, en 1949, la incautacién fue
levantada y la explotacidén por parte de ENADIMSA se mantuvo en
régimen de arrendamiento cedido por los propietarios. El grado de
mineralizacidén del cuarzo que se extraia era muy irregular y hacia
poco rentable la explotacidén. La esperanza de encontrar mejores
filones, sin embargo, hizo que se mantuvieran los trabajos durante
mas de veinte afios, hasta que en 1966, constatada la irremisible
pobreza del yacimiento, estos fueron suspendidos (Tabla 9).

De forma indirecta y minoritaria participé el INI en lea
empresa Bauxitas Espafioclas, de la que detentaba un 33 por ciento
del <capital 1la Empresa Nacional de Aluminio (ENDASA). Los
resultados productivos de Bauxitas Espanolas, que explotaba este
mineral en el Pirineo catalan, fueron muy modestos hasta que en
1966 la explotacién fue cerrada (Tabla 10). Cabe citar también la
adjudicacién al INI en 1952 de una parte mayoritaria del capital de
la empresa FODINA, expropiado por razones de seguridad nacional.
Esta compahia era propietaria de varias concesiones de potasa en
Catalufia y no llegé a funcionar el periodo aqui considerado.

Es preciso citar, para concluir este apartado, la actividad
realizada por el Instituto como gestor del Consejo Ordenador de
Minerales Especiales de Interés Militar, COMEIM. Este Consejo se
constituyé por 1ley de 11 de julio de 1941 con la misidén de
intervenir la produccién de gran nimero de minerales: Estaflo,
cobre, aluminio, cinc, manganeso, volframio, molibdeno, niquel,
cromo, vanadioc, titanio, glucinio, circonio, magnesio, cobalto,
bismuto, grafito, amianto, mica, antimonio, espato flidor y litio.
Una ley de 10 de abril de 1942 reguldé las relaciones entre el
Consejo y el INI y, finalmente, un decreto de 13 de diciembre de
1945 transfiridéd al Instituto la gestién del Consejo. En 1946, 1947
y 1955 fueron sustraidos al control del Consejo algunos de los
minerales citados y por decreto de 10 de diciembre de 1959 fue
finalmente ordenada su liquidacidn.

Como entidad gestora del COMEIM, el INI impulsé 1la
investigacién y la produccién de los minerales intervenidos tanto
en los cotos propios del Consejo como, mediante préstamos, en los
de titularidad privada. Las principales actuaciones se dieron en
los crideros de niquel de Carrataca (Madlaga) y en los de manganeso
de 1las provincias de Ciudad Real y Huelva. También eran




35

Tabla 9. Produccién de cuarzo aurifero y de oro. Grupo INI. 1943-1966
EMPRESA NACIONAL "ADARO", ENADIMSA

cuarzo
aurifero oro
(miles de t:) (kgs.)

1943 2,7

1944 7,5

1945 24,0

1946 20,7 104
1947 21,2 84
1948 20,4 155
1949 7,9 624
1950 12,8 61
1951 21,4 103
1952 23,0 65
1952 22,9 66
1952 21,7 88
1955 25,5 104
1956 63,1

1957 177,4 368
1958 202,9

1959 172,9

1960 154 ,4

197 1 136,0 212
1962 66,7 210
1963 76,1 443
1964 69,3 694
1965 59,4 258
1966 4,8 -

Tabla 10. Produccién de bauxita. Grupo INI. 1952-1959.
(miles de t.)

Bauxitas
Espafiolas
ENDASA Espafia %

1852 4,7 11,7 40,2
1953 0,8 5,2 15,4
1954 2,1 5,7 36,8
1855 2,1 6,4 32,8
1956 1,5 7,0 21,4
1957 2,8 8,2 34,1
1958 2,4 8,3 28,9
1859 1,7 7,7 22,1
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resposabilidad del Consejo y, por tanto del Instituto, las
importaciones de los minerales intervenidos. Todo parece indicar
que estas actuaciones tuvieron una importancia econdémica muy
limitada. El Consejo controlaba la empresa Ferroaleaciones ¥y
Electrometales (FEYESA), que, tras la disolucién de aquel, pasé al
propio INI.

Recapitaulacién: el INI en el sector minero (1941-1959), una

actividad marginal

La valoracién de este conjunto de acciones que caracterizaron
la actividad del INI en el sector de la mineria en esta primera
etapa no puede ser simple. Hallamos en primer lugar un esfuerzo muy
importante en la investigacién de las posibilidades mineras del
pais. En linea con las esperanzas que los dirigentes del Instituto
manifestaron desde el primer momento, el INI dedicé gran cantidad
de esfuerzos humanos y financieros a la bisgqueda de nuevos recursos
minerales. Tanto las antiguas 2zonas mineras y como otras
completamente virgenes fueron investigadas exhaustivamente. La
mayoria de estas acciones se realizaron a través de la empresa
ENADIMSA. El1 Estado se reservaba de forma sistematica todas
aquellas concesiones que presentaban alguna posibilidad y encargaba
al INI su prospeccién. Lamentablemente los resultados de estos
esfuerzos fueron muy limitados. Las investigaciones sirvieron para
confirmar la inviabilidad econdmica de la mayoria de las
explotaciones propuestas.

La no aparicién de nuevos yacimientos impuso estrictas
limitaciones a la actividad de explotacién del INI en el sector
minero. Solo cabia intervenir desplazando a la iniciativa privada
y ello no entraba en los planes de las autoridades econdémicas. La
actividad extractiva del INI quedé asi constrenida a tres
modalidades de limitada importancia:

1) Explotaciones vinculadas a nuevas actividades de alto
riesgo que no eran de interés para las empresas privadas (lignitos
y pizarras -ENCASO; plomo en profundidad -MASA).

2) Pequefias explotaciones adquiridas por empresas publicas
consumidoras de minerales (carbén, hierro, bauxita -ENSIDESA,

SIASA, ENDASA)

3) Pequefias explotaciones de caracter marginal obtenidas de
forma indirecta (oro, plomo y carbén -ENADIMSA y MIPSA)
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En conjunto, la importancia de estas actividades durante esta
primera etapa fue muy modesta. Las tablas anteriores mostraban las
principales producciones mineras del grupo INI en relacién con las
respectivas producciones nacionales. Se observaba que solo en el
campo de la produccidén de lignitos y pizarras la presencia del INI
resultaba realmente relevante. El caso de la bauxita era
completamente marginal.

La Tabla 11 ofrece una visidén de conjunto, para 1959, de la
importancia absoluta y relativa de la produccién minera del grupo
INI. Puede observarse que era la produccidén de carbones la que més
aportaba al valor total estimado del producto minero obtenido. Este
alcanzaba los 551 millones, una cifra que debe compararse con el
valor total de la produccién minera espafiola en ese afio --12.552
millones-- de la que no significa mas del 4,4 por ciento.

En el seno mismo del grupo INI el peso de las actividades
mineras era muy modesto. Da buena cuenta de ello lo poco que
significaban los 551 millones antes citados en relacién a 1los
25.000 millones en que era valorada la produccién total del grupo
(un 2,2 por ciento). La Tabla 12 nos muestra, finalmente, los
recursos aportados por el INI a las empresas del grupo dedicadas en
mayor o menor medida a actividades mineras. Para ENCASO sabemos
que en su balance de 1960 los activos mineros arrojaban un valor de
496,6 millones. Aunque ignoramos el valor de las explotaciones
mineras de ENSIDESA y SIASA, una aproximacidén sensata al capital
invertido directa e indirectamente por el INI en actividades
mineras hacia 1959 no superaria los 1.000 millones; una cifra que
hay que relacionar con los 40.332 millones de inmovilizado neto del
grupo o los 31,761 millones que significaba la participacién
accionaria directa del Instituto (7).

Por lo que se refiere a los resultados econdémicos de las
actividades mineras desarrolladas dentro del grupo INI poco cabe
decir. Las tres empresas estrictamente mineras de participacidn
directa existentes en 1959 no generaban beneficios. En el caso de
FODINA y MASA por inactividad y en el de ENADIMSA por haberse
planteado la empresa como gestora de servicios de investigacidn por
cuenta propia o de terceros sin 4nimo de lucro. De las empresas de
participacidén indirecta carecemos de datos. Dado su caracter de
suministradoras de sus matrices cabe pensar que no comercializaban

3 Véase el Apédice estadistico elaborado por Martin Acena y
Comin para su libro de 1991.
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Tabla 11. Produccién minera de las empresas del INI, 1959
Produccién (miles t.) Valor (Mill Pts.)
Grupo INI Espana % Grupo INI _Espana %
a) Carbones
Lignitos 440 2.102 20,9 134 813 16,5
Hulla y
Antracita 301 13.670 2,2 147 6.158 2,4
TOTAL 741 16.772 4,17 281 6.971 4,0
b) Pizarras
bituminosas 845 845 100 147 147 100
c) Hierro 300 - 4.609 6,5 80 1.370 5,8
d) Plomo 6 111 5,6 43 746 5,8
e) Bauxita 1,17 7,7 21,8 0,5 2,3 21,7
TOTAL VALOR DE LA PRODUCCION MINERA 551

Fuentes: INI y Estadistica Minera y Metalirgica de Espafiag. Elaboracién
propia.
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Tabla 12. Capital desembolsado de las empresas mineras

del INI, 1959 (Millones de Pts.)

Total I.N.TI.
Participacién directa
ENADIMSA 80,0 80,0
MASA 235,0 220,0
FODINA 3,0 2,1
Participacién indirecta
MIPSA (ENHER) 30,0 21,1
Minas de Hierro del
Conjuro (ENSIDESA) 32,0 24,0
Bauxitas Espanolas
(ENDASA) 1,5 0,5

Otras empresas con actividades miperas

ENCASO 4.992,9 4.992,9 969,7"
ENSIDESA 12.600,0 11.271,8 2.000,0'
SIASA 120,0 40,0

' Otras formas de financiacién aportada por el INI.

Fuente: Memoria INI, 1859
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libremente sus producciones, careciendo por ello de significacién
real sus cuentas de explotacién.

Por lo que se refiere, finalmente, a las empresas con
actividades no esencialmente mineras tampoco contamos con
informacién para conocer la aportacién de la mineria a sus
resultados. Solo para ENCASO tal aportacidén pudo ser relevante. Ya
hemos visto, sin embargo, gue la retabilidad de esta empresa estaba
directamente ligada a la politica de precios de compra seguida por
el monopolio de petrdéleos. Una politica que, segin todos los
indicios, estaba disefiada justamente para conseguir la viabilidad
de ENCASO.

En definitiva, cabe concluir que, pese a las altisonantes
declaraciones que acompafiaron a la creacidén del Instituto, en los
primeros quince afios de actuacién, cuando la escasez de materias
primas pesaba decisivamente sobre la economia espafiola, la
aportacién del INI al sector minero fue totalmente marginal y no
contribuyé de forma relevante a solventar el problema. Desde la
perspectiva interna -del propio grupo, las actividades mineras
fueron a la vez costosas y marginales. La razén ultima de esta
marginalidad hay que encontrarla en que los yacimientos minerales
espafioles estaban ya explotados por empresas privadas y en que el
optimismo de las autoridades respecto a nuevos yacimientos resulté
completamente infundado. De hecho, el protagonismo que adquiridé en
INI en el sector minero en la etapa posterior se debié en buena
medida a la absorcién de actividades previamente desarroladas por
la iniciativa privada.
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4. El1 INI protagonista en un sector minero en crisis: hulla vy
fertilizantes (1960-1985)

La evolucidén de las actividades mineras del INI durante esta
segunda etapa viene caracterizada por un cambio radical respecto a
la precedente. Durante los afos que ahora analizamos la mineria se
convirtié en uno de los sectores de mayor importancia dentro del
Instituto y simultdneamente el peso de las empresas publicas en el
sector minero aumenté de forma substancial.

El cambio en la politica minera del INI no vino tan solo
determinado por el inicio de nuevas actuaciones sino también por la
eliminacién o transformacién de algunas de las existentes en el
periodo anterior. De hecho podemos agrupar este conjunto de cambios
cuatro apartados principales:

1) Adquisicién de importantes explotaciones hulleras que
estaban en manos privadas y presentaban graves problemas de
viabilidad (ENCASUR, HUNOSA, FIGAREDO)

2) Puesta en marcha de empresas de cierta envergadura,
especialmente en el campo de los fertilizantes minerales
(POTASAS DE NAVARRA, FOSBUCRAA) y también en el del uranio y
el hierro (ENUSA, PRESUR)

3) Desarrollo de gran actividad en el ambito de 1las
investigaciones petroliferas con la creacién de diversas
empresas (ENPASA/ENPESA, COPISA, HISPANOIL, etc.)

4) Progresiva eliminacién de pequenas explotaciones
marginales vinculadas a menudo a la politica autdrquica de los
afios anteriores (pizarras, bauxita, hierro, etc.)

Siguiendo el esquema esbozado en el capitulo anterior,
analizaremos la accién de la empresas piblicas en los tres sectores
principales de actividad: carbén, fertilizantes e investigacién
petrolifera; para concluir con una visién de conjunto.

4.1 1a crisis hullera vy la intervencidén del INI

Como ya hemos visto, la presencia del INI en la produccién
carbonifera se habia limitado, hasta 1960, a los lignitos obtenidos
por ENCASO y a pequenas explotaciones de hulla y antracita en manos
de ENSIDESA y MIPSA. En el caso de los lignitos, el objetivo
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inicial era su tratamiento para la obtencién de hidrocarburos,
aunque de hecho sirvieron para alimentar centrales termoeléctricas.
La produccidén de antracita y hulla era consumida en su mayor parte
por las propias empresas productoras.

A partir de 1960 este panorama cambié substancialmente. El1 INI
pasé a participar de forma muy notable en el subsector hullero a
través de nuevas empresas de cardcter comercial. Vamos a analizar
esta participacién refiriéndonos, primero, al contexto en el que
tuvo lugar la intervencién del INI, para pasar luego a estudiar la
evolucién de las empresas hulleras del Instituto.

4.1.1 El1 contexto de la intervencidén: auge crisis de la mineria
de la hulla

La intervencién del INI en la mineria de la hulla estuvo
estrechamente relacionada con la profunda crisis que sufrié este
subsector desde los primeros afios 1960. Las causas de esta crisis
eran en buena parte comunes al conjunto de la industria hullera

europea, pero existen también caracteristicas propias del caso
espainol.

La de ‘adencia de la mineria de la hulla en Europa est4 en
relacién directa con dos factores coincidentes en el tiempo: el
ascenso d- una fuente energética alternativa, el petréleo, y la
creciente competencia de los productores no europeos de carbén,
EEUU especialmente.

La importancia del primero de estos factores puede deducirse
de las cifras de la Tabla 13. Se observa una caida substancial del
peso relativo del carbdén dentro del consumo energético, tanto a
nivel mundial como en Europa a partir de 1960. Obsérvese &in
embargo que mientras a nivel mundial el consumo de carbdén siguiéd
aumentando en términos absolutos, en Europa Occidental no ha dejado
de descender. La pérdida de presencia del carbén en el consumo
energético estuvo directamente relacionada hasta 1973 con la
disminucién de los precios relativos del petréleo, que a su vez se
debié a mejoras de productividad tanto en la extraccién como en el
transporte y tratamiento del crudo. El resultado fue el abandono
del carbén en un gran numero de usos caldéricos y quimicos. A
mediados de los afios 1970, en la mayoria de los paises europeos la
siderurgia y la produccién de electricidad a pie de mina eran las
dnicas aplicaciones del carbédn.

Esta importante transformacién no explica plenamente, sin
embargo, la decadencia de la mineria europea de la hulla. Como se
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puede comprobar en la Tabla 14, los principales paises productores
de hulla de Europa Occidental redujeron su produccién méas
intensamente que su consumo. La Republica Federal Alemana, el Reino
Unido y Bélgica, tradicionales exportadores, fueron reduciendo sus
ventas al exterior hasta convertirse en importadores netos. Francia
e Italia aumentaron su dependencia exterior. La produccidén se
redujo entre 1955 y 1975 entre un 75 por ciento (Bélgica) y un 36
por ciento (R.F. Alemana).

Las razén de esta creciente dependencia exterior en el
abastecimiento de Europa Occidental hay que encontrarla en las
propias caracteristicas de la produccién europea --subterrédnea en

su casi totalidad-- que ofrecia niveles de productividad muy
inferiores a los de la produccién a cielo abierto de otras zonas,
como Estados Unidos. La reduccién de los fletes que se dio en esos
afios contribuyé también a que el carbén americano arribara a
puertos europeos a precios notablemente inferiores a los del carbén
autéctono. Pese a las medidas proteccionistas adoptadas 1la
produccidén y el grado de autoabastecimiento disminuyeron (”).

Comparando las cifras de los principales paises productores
europeos con las relativas a Espafia se observan algunos elementos
que es preciso sefialar. En primer lugar queda claro que en el
periodo 1960-1975 no se produjo en Espafia el acusado descenso del
consumo de carbones propio de otros paises. De igual forma, la
produccidén espafnola descendié de forma mucho menos intensa que la
de 1los paises de nuestro entorno. En segundo lugar llama la
atencién que después de 1975, pese a la crisis energética, la
produccién hullera continuara reduciéndose en todos los paises
menos en Espafia. Alli donde se dio un aumento del consumo, como en
Bélgica, Francia e Italia, se hizo a base de aumentar las
importaciones. Estas cifras podrian hacer pensar que la mineria
espanola de la hulla supo adaptarse mejor a las condiciones de un
mercado debilitado, pero no es asi. El comportamiento diferencial
de la industria hullera espafiola responde tan solo a una muy
discutible politica econémica aplicada al sector, en la que el INI

¥ Sobre la crisis de 1la mineria europea existe una
bibliografia muy abundante. Pueden consultarse los informes de la
OCDE ("L’industrie du charbon en Europe", varios afios) y el de la
Comisidén Econémica para Europa de las Naciones Unidas, La situation
du_ marché charbonier européen en 1961-62 et les perspectives
d’avenir. Ginebra, 1963. Una breve sintesis puede hallarse en
Garcia Alonso e Iranzo (1988), pp. 51-71.
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Tabla 13. Consumo de energia por fuentes primarias, 1950-1988

Hundo Europa Occideatal

Carbon Petroleo Otras Carbon Petroleo Otras
HIRC % KTRC % MTRC % N TRC X N TEC 1 X TEC 2

1950 1.472 61,2 647 26,9 285 11,8 {65 85,1 65 12,1 15 2,8
1860 1.981 49,9 1.311 33,0 678 17,1 504 84,4 235 30,0 4 5,6
1870 2.184 34,0 2,798 43,5 1.448 22,5 415 32,0 132 56,5 e 11,5
1980 2.669 31,2 3.709 43,4 2,170 25,4 86 24,1 817 52,4 8T 22,9
1989 3312 32,5 3,976 39,1 2.889 28,4 318 203 170 41,6 471 29,1
Espana
Carbon Petrdleo Otras

NTEC % NTRC % MTRC %

1850 12 15,0 I 18,8 1 6,2
1960 14 56,0 § 36,0 2 8,0
1970 24,6 39 68,4 N ]
1980 2,3 64 87,4 T 13
1988 2,8 5 55,7 16 16,5

Fuente: Naciones Unidas, Yearbook of Wor)d Rnergy $tatistics y SUDRIA (1987a).

Tabla 14. Produccién e importaciones netas de carbén CBCA‘ en los pricipales paises europeos

Alemania (R.F.) Reino Unido Bélgica Francia Italia Espans
Prod. Import.  Prod. [mport. Prod. Import. Prod. Import. Prod. Import. Prod. Import.

1950 128,2 -18,5 19,8 -17,8 3 -0 50,8 1,1 Lo o 8,1 12,4

1955 153,9 -5, 25,1 -2,8 0,0 3,8 55,3 49 L 10,3 14,3 0,8
1960 148,0 -11,1 196,7 -5,3 22,5 1,6 56,0 8,1 0,1 9,7 18,5 0,3
1965 141,00 -5,0 190,65 -3,8 18,8 5,0 51,3 11,1 0,4 10,6 15,4 1,7
1970 117,0 -§,0 H4,6 -3,1 1,4 1,0 3,3 12,6 0,3 12,6 13,0 3,4
1975 99,2 -7,% 127,8 3,2 7,5 5% 22,4 16,9 - 12,8 13,40 4,0
1980 84,5 -3,3 130,0 3,8 6,3 107 19,1 29,3 - 16,5 1,30 8
1985 88,5 1,8 80,8 10,1 6,2 8. 15,1 11,7 -, s 8
1989 1,8 - 98,8 10,1 L, 12,0 11,5 16,8 - ,1 19,3 10,6

¢ Bl carbon CECA incluye hulla, antracits y lignito megro

Fuente: Burostat
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jugdé un papel esencial.

En el momento de plantearse la crisis la mineria espafiola de
la hulla estaba en una situacidén bastante diferente a la de otros
paises. Las razones de ello se encontraban en la evolucién que
habia experimentado en sector en las décadas de 1940 y 1950 (4).
En los anos inmediatamente posteriores a la Guerra Civil se habia
registrado un incremento muy importante de la produccién hullera en
respuesta a un sensible aumento de la demanda y & la préactica
desaparicidon de las tradicionales importaciones. El aumento de la
demanda hay que relacionarlo con el impulso que se quiso dar a las
industrias basicas, grandes consumidoras de energia, y con la
creciente ineficiencia de los procesos de transformacién vy
transporte, que obligaba a un mayor consumo de energia primaria por
unidad de energia efectivamente utilizada. La substitucién de
importaciones vino forzada por la politica autarquica impuesta por
el nuevo régimen politico.

El incremento de 1la produccién se produjo bajo unas
condiciones muy peculiares. Los primeros gobiernos franquistas
incrementaron de forma notable la intervencién sobre el sector, de
tal manera que tanto la produccién como la distribucién y los
precios quedaron estrechamente controlados. Este control se
JjJustificaba por el desajuste existente entre la oferta y la demanda
gque hubiera podido originar fuertes alzas de los precios y efectos
no deseados sobre los sectores de industria pesada que el Estado
deseaba impulsar. En estas circunstancias los precios del carbédn
descendieron en términos reales respecto a la situacidén anterior a
la guerra. Si existidé un fuerte estimulo al incremento de 1la
produccién se debidé a que el descenso del coste real de la mano de
obra fue todavia mds intenso que el del precio de venta del carbén.

Esta caida de los costes unitarios del factor trabajo en un
contexto de demanda muy rigida alteré de forma muy profunda la
estructura del sector. Las empresas optaron por incrementar la
produccién utilizando tecnologia intensiva en mano de obra y
de jaron de invertir en mejoras ahorradoras de trabajo. Esto afecté
tanto a las empresas ya establecidas como a las empresas de nueva
creacién, que trabajaban a menudo a niveles de productividad
extremadamente bajos. Como consecuencia de todo ello se produjo un
descenso substancial de la productividad en el conjunto del sector.

0 sudria (1987b).

.
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En concreto, en Asturias se pasé de 870 Kkg. por jornada Yy
trabajador de interior en 1933 a 700 kg. en 1956.

La crisis estallé a partir de 19569, cuando la demanda se
estancé y se liberalizaron parcialmente las importaciones. En ese
momento, la situacién de 1la mineria hullera era en Espafa
notablemente peor que la que se daba en otros paises. En la Tabla
15 se puede observar que los niveles de productividad vigentes en
Asturias en 1960 eran muy inferiores a los acreditados por otras
zonas hulleras europeas que también
enfrentaban problemas de viabilidad.

Tabla 15. Rendimientos de los obreros de interior, 1860

(kg/dia/hombre)
Bélgica 1.432
Alemania 2.057
Francia 1.798
Holanda 1.789
Reino Unido 1.808
Asturias 845

Fuente: Quarterly Bulletin of Coal Statisticg for Europe y
DIAZ-FAES (1979), p. 137.

Hay que senalar en seguida que estas diferencias no se pueden
atribuir en exclusiva a la distinta intensidad en el uso del
capital y el trabajo. Existian y existen graves limitaciones
técnicas impuestas por las condiciones naturales de los
vacimientos. La productividad de la mineria espanola de la hulla
era sin duda hacia 1960 ampliamente mejorable, pero ni aun dotada
del mismo nivel de capitalizacién de otras cuencas europeas hubiera
podido alcanzar sus niveles de productividad, y mucho menos, claro
es, los que se daban en los EEUU (“).

La mayoria de los paises europeos productores de hulla
enfrentaron la crisis de esta industria con medidas proteccionistas
y con planes de reconversion. En general, se introdujeron
limitaciones a las importaciones de carbén extranjero y se estimuléd
la mejora de 1la productividad a través del fomento de las

2 Un diagnéstico oficial sobre la situacién puede hallarse en
Ministerio de Industria, Monografia de la mineria del carbdn.
Madrid, 1960.
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inversiones y también mediante el cierre de las explotaciones menos
rentables. Pese a las primeras reacciones proteccionistas, en la
mayoria de los paises europeos las medidas adoptadas se fueron
dirigiendo a suavizar la adaptacién a las nuevas condiciones del
mercado y no a mantener a toda costa el nivel de actividad del
sector. Buena prueba de ello es que en esos paises, como ya hemos
visto, la produccién siguié una inapelable tendencia a la
regresién. En Espafia el problema se afronté desde premisas
completamente distintas.

El primer punto que destaca al observar la reaccién del
gobierno espanol frente a los cambios que se sucedian en 1la
coyuntura energética mundial es la total inexistencia de una
politica coherente. Asi, por ejemplo, mientras se establecia un
objetivo expansivo para la produccién hullera, se facilitaban las
importaciones de carbdn y petrdleo y la construccidén de centrales
termoeléctricas consumidoras de fuel-oil. No hubo un plan
energético global que-contemplara las ventajas e inconvenientes de
las diversas opciones (“). En lo referido a la mineria energética
las vacilaciones persistieron durante una larga etapa de crisis,
hasta que la situacidén se hizo politicamente insostenible forzando
la intervencién directa de Estado (“).

La primera mitad de la década de 1960 contempldéd una caida
considerable tanto del empleo como de la produccién hullera. El
empleo pasé de 70.000 personas en 1958 a 50.000 en 1965. La
produccidén de 11,3 a 10,2 millones de toneladas en el mismo
periodo. El desequilibrio entre uno y otro descenso (29 y 10 por
ciento respectivamente) deja claro que las explotaciones afectadas
fueron aquellas surgidas al calor de la autarquia con niveles de
productividad extremadamente bajos. Durante esta etapa la accién
del Estado fue meramente retdrica. Se reconocia la existencia del
problema y se anunciaban medidas que, sin embargo, no se adoptaban.

i El Ministerio de Industria publicé en 1961 el estudio La
energia en Espafia, de caracter prospectivo sobre el consumo de
energia, que no incluia andlisis de las alternativas ni proponia
una politica concreta.

B La politica econémica del carbén en Espafia durante los anos
1960 no ha sido estudiada de forma sistemdtica. Pueden hallarse
informaciones utiles en Diaz-Faes (1979), pp. 129-184; SADEI,

Programa de estructuracién de la economia asturiana. Oviedc, 1970;
y Garcia Alonso e Iranzo (1988), pp. 261-272.
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La presién obrera --especialmente intensa en estos afios-- obligaba
a autorizar incrementos salariales y, consecuentemente, incrementos
de precios, lo que estimulaba las importaciones y la substitucién
del carbén por otros productos. La primera intervencidn directa del
Estado durante este periodo fue la creacién de ENCASUR por parte
del INI con el objetivo de impedir el cierre definitivo de las
principales explotaciones de la zona de Pefiarroya.

Sin embargo, era Asturias la 2zona mids afectada, dados los
menores niveles de productividad de su mineria y la importancia de
esta actividad dentro de la economia regional. Se dio en este caso,
como veremos, una progresiva degradacién de las condiciones
productivas de las empresas mineras hasta que a mediados de los
afnos 1960 la situacidén se hizo insostenible. La unica salida
h5/lada por los poderes piblicos fue la nacionalizacién a través de
HUNOSA de la mayor parte la mineria asturiana de la hulla.

Como se deduce de lo hasta aqui dicho, la intervencién del INI
en la mineria del carbén fue debida al interés del Estado en paliar
los efectos de los cambios que estaba experimentan”Do el sistema
energético internacional sobre la actividad del sector carbonifero
espahol. E1 caracter estructural e irrevesible de esos cambios, sin
embargo, haria esta invervencién extremadamente costosa. Veamos
ahora los dos casos méds significativos: ENCASUR y HUNOSA.

4.1.2 ENCASUR: reconversién y viabilidad

La Empresa Nacional Carbonifera del Sur (ENCASUR) se credé por
decreto de 9 de marzo de 1961 para hacerse cargo de las minas de
hulla y antracita que explotaba la Sociedad Minera y Metalidrgica de
Pefiarroya en la cuenca Pefiarroya-Belmez-Espiel de la provincia de
Cérdoba. El objetivo explicito de la intervencidén era evitar el
paro que iba a ocasionar el inmediato abandono de las labores por
parte de Penharroya. La multinacional francesa estaba experimentado
elevadas pérdidas como consecuencia de los bajos rendimientos que
se obtenian y de las crecientes dificultades de comercializacién y
no estaba dispuesta a abordar en solitario una posible
reconversién. Después de algunos meses de negociaciones se acordé
la creacién de ENCASUR a la que Penarroya aporté sus activos en la
zona a cambio de una participacién en el capital. Este fue
establecido en 270 millones de pesetas, de los que 46 correspondian
a Peniarroya y el resto al INI.

La opcidén adoptada por el INI para tratar de hacer viable
ENCASUR fue la creacién simultédnea, en colaboracién con Sevillana
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de Electricidad, de la Empresa Nacional Eléctrica de Cérdoba
(ENECO) que construiria una central térmica que habria de consumir
la produccién de la empresa minera. Esta produ :-ién de situaba en
el momento de su constitucidén en torno a las 150.000 t. anuales,
con una plantilla de unos 1.200 trabajadores.

Los primeros informes de los responsables de la nueva empresa
muestran el estado al que iban viéndose abocadas las empresas
mineras privadas. Después de estudiar a fondo la situacidén del
negocio, los gestores indican que, aungue los resultados de estos
estudios "no podian constituir sorpresa para nosotros, en términos
generales,... si la ha constituido la mano de obra sobrante en la
plantilla del exterior, que se estima en 400 operarios, es decir
prédcticamente un 60 por ciento de la misma”. Y ese excedente seria
aliin mayor cuando culminase el proceso de racionalizacidén de las
labores de interior. Frente a esta problematica --y dado que el
primer objetivo de la empresa era el mantenimiento del empleo--
solo un incremento de la produccién podia hacerla viable. En
consecuencia, la direccién se dedicé "afanosamente”" a 1la
realizacién de sondeos para localizar nuevas reservas (“).

La evolucién de la empresa en los anos subsiguientes puede
seguirse en la Tabla_ﬁﬁL. Se distinguen claramente varios periodos.
El primero, hasta 1966, se caracteriza por unos resultados
econémicos negativos que van reduciéndose conforme se consigue
aumentar la produccién. Entre 1967 y 1976 los resultados son
positivos pero con una tendencia cambiante: ascendente hasta 1970
y rapidamente descendente después. A partir de 1977 la empresa
empieza a mejorar espectacularmente sus resultados, pero ello
responde a un notable cambio en sus actividades.

Hasta 1975, en efecto, ENCASUR se dedicdé en exclusiva a la
explotacidn de las minas ya citadas de la zona de
Pefiarroya-Bélmez-Espiel, pero en el mes de junio de dicho ano el
Gobierno adjudicé a la empresa la explotacién a cielo abierto de
una serie de concesiones de la zona de Puertollano (Ciudad Real),
hasta ese momento detentadas por Hulleras del Centro, S.A., que
cesaba en su actividad. Tras modernizar notablemente las
instalaciones, la produccién comercial se reanudé en 1877 teniendo
como principal destinataria una centrar termoeléctrica construida
a pie de mina por la Compafiia Sevillana de Electricidad. Para

i Memoria de ENCASUR, 1962.
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abordar esas nuevas actividades, ENCASUR aumenté su capital de los
270 millones originales a 314 millones.

La operacién resulté un éxito y propicié la obtencidn de
resultados crecientemente positivos. También en Pefiarroya la
explotacién subterrédnea, iniciada de forma muy limitada en 1970,
adquiridé un impulso notable a partir de 1981. En 1982 se acordd una
ampliacién de capital hasta alcanzar los 1.000 millones de pesetas
y en 1984 las acciones fueron traspasadas a ENDESA, empresa matriz
del grupo eléctrico del INI en el que estaba integrada ENCASUR
desde 1983. En 1986 se realizdé una nueva ampliacidén de capital
hasta alcanzar los 3.000 millones de pts.

No cabe duda de que los buenos resultados obtenidos por
ENCASUR en un sector tan poco propicio como el carbonifero hay que
relacionarlos tanto con los menores costes que tiene la explotacidn
a cielo abierto como a la politica de altos precios que han venido
siguiendo las autoridades del Ministerio de Industria a la gque nos
referiremos en el siguiente apartado. Esto queda perfectamente
ilustrado si observamos los datos ofrecidos por la compania en su
memoria correspondiente a 1987. La produccién subterranea bruta
realizada en Pefiarroya superdé ligeramente las 300.000 t. mientras
la produccién total a a cielo abierto alcanzé las 1.300.000 t. Para
obtener menos del 20 por ciento del producto, 1la mineria
subterrdnea empledé en interior 635 trabajadores, esto es mas del 40
por ciento del total. Como consecuencia de ello, el centro de
Pefiarroya obtuvo un margen bruto de explotacién negativo de 465
millones de pts. mientras el de Puertollano alcanzé un saldo
favorable de 3.024 millones.

La notable diferencia de costes entre los dos tipos de
explotaciones hace pensar que la politica carbonifera deberia
favorecer la produccidn a cielo abierto, pero ocurre exactamante lo
contrario. El1 nuevo sistema de contratacidén de carbones térmicos
que entré en vigor en 1987 da prioridad a los obtenidos en
explotacién subterridnea, de manera que cuando la demanda decae es
la produccién a cielo abierto la que ha de reducirse. Esta insdélita
politica ha venido perjudicando seriamente en los uUltimos afios a
ENCASUR, la principal empresa espafiola productora de carbdn a cielo
abierto.

En cualquier caso, y al margen de los avatares impuesatos por
la politica carbonifera general, es evidente que ENCASUR constituye
una loable excepcién en el desolador panorama de las actividades
mineras del Instituto en esta etapa.
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4.1.3 HUNOSA en la fase depresiva del carbén(u)

Como indicadbamos mas arriba fue en Asturias donde la situacién
de deterioro del sector hullero iniciada en los ultimos afios 1950
adquirié tintes mas graves. Las razones son fadciles de comprender.
En 1965 Asturias aportaba el 70,6 por ciento de toda la hulla
producida en Espafia. En el sector minero trabajaban 49.400 personas
que significaban el 11 por ciento de la poblacidén activa total y
casi el 30 por ciento de los trabajadores industriales de 1la
regiéon. La actividad minera estaba ademds muy concentrada en
determinadas comarcas de la zona central del Principado.

La crisis se materializé en un descenso de la produccién total
que pasé de casi 8.000 t. anuales en 1960-61 a poco mas de 7.000 t.
en el siguiente bienio y, de forma muy especial, en un réapideo
deterioro de las situacién de las empresas méas importantes.

En 1963, enfrentadas a la crisis, las empresas mineras
asturianas propusieron, a instancias del propio Ministerio de
Industria, un programa de viabilidad basado en un notable aumento
de la produccién que habia de lograrse mediante la ayuda del Estado
Yy la total proteccién respecto a las importaciones (w). En abril
de 1965 las medidas repetidamente anunciadas desde la formulacién
del I Plan de Desarrollo en 1962 se concretaron finalmente en la
denominada Accién Concertada, donde se recogia en parte la
propuesta empresarial. Los objetivos a conseguir eran un incremento
de 1la produccién de un 20 por ciento y una mejora de la
productividad. Para ello se proyectaba la instalacién de lavaderos
de alto rendimiento y la concentracién de empresas en unidades
racionales. Se pretendia mejorar asimismo las retribuciones del
trabajo y del capital. Las empresas del sector debian presentar
proyectos dirigidos a estos objetivos. Si resultaban admitidas como
empresas concertadas recibirian subvenciones a la explotacién
durante cuatro afios, acceso al crédito oficial a bajo interés y
facilidades complementarias (reducciones fiscales, ayudas a 1la
investigacién, etc...).

6 Existen diversos estudios sobre HUNOSA por lo que no voy a
realizar un andlsis pormenorizado de la evolucién de la empresa.
Véase L. Servén (1987); HUNOSA, un cambio necesarjo. (1975); El
fraude de HUNOSA (1981); El carbén nacional dentro del contexto
comunitario (1987); MYRO,(1981); BUESA (1982).

46 Plan de expansién de la mineria asturjana de la hulls.
Oviedo, 1963.
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Estas medidas resultaron un completo fracaso. Casi todas la
empresas participaron en la concertacién, pero los objetivos no se
alcanzaron. El1 incremento de la produccidén previsto de 2 millones
de toneladas quedé reducido a menos de 300.000; de las inversiones
acordadas solo se realizaron un 64 por ciento; la mejora de la
productividad fue muy pequefia y el aumento de las retribuciones
salariales abocaba a las empresas a una situacién insostenible. Las
afectadas no eran ya pequefias empresas marginales, sino las mayores
empresas mineras asturianas que empleaban mas de 30.000
trabajadores. El capital privado invertido en el sector presionaba
para asegurarse una remuneracién estable o, en caso contrario,
poder retirarse. El1 Gobierno, para evitar un colapso, decidié
establecer nuevas subvenciones para el periodo 1966-1969, pero esta
medida coyuntural no solucionaba el problema de fondo. En un marco
de inseguridad, intensa conflictividad laboral y estrecha
dependencia de las decisiones del poder piblico, las principales
empresas hulleras asturianas pidieron la intervencién directa del
Estado en la propiedad. Tras largas y agitadas negociaciones, un
decreto de 9 de marzo de 1967 dio lugar al nacimiento de HUNOSA. Se
iniciaba asi una nueva etapa en la que esta empresa piblica iba a
jugar un papel crucial dentro del sector.

El analisis de la evolucién de HUNOSA no puede hacerse al
margen del estudio de la politica carbonifera general seguida por
las autoridades durante estos afhos. Esta politica determinaba en
buena parte las posibilidades de la empresa y, a su vez, la marcha
de la empresa influia en la adopcién de medidas de caracter
general. Veamos sus rasgos principales.

Como indicdbamos més arriba, el sector del carbdén es uno de
los gque ha sentido con mayor persistencia e intensidad 1la
intervencién del Estado. Desde los afios 1920 hasta hoy el objetivo
badsico de la actuacién publica ha sido mantener o aumentar el nivel
de actividad del sector, protegiéndolo de la competencia extericr
y tratando de evitar, a la vez, que una situacién de monopolio
derive en perjuicios adicionales a los sectores consumidores. Para
ello el Estado ha controlado tanto las importaciones como los

precios y la distribucién.

En el periodo que ahora nos ocupa la gflitica seguida se ha
caracterizado por las siguientes aspectos ( ):

1 Véase L. Servén (1987), pp. 110-127; y, también, El carbdn
nacional dentro del contexto comunitario pp. 191-203.




54

1) Fijacién de los precios del carbdén para usos térmicos a
niveles muy superiores a los vigentes en el mercado internacional
y sin seguir las variaciones experimentadas por este. Asi las
cosas, en 1985 el precio del carbén térmico importado se situaba en
1,195 Pts/termia en puerto y entre 1,195 y 1,314 Pts/termia en la
central térmica en funcidén de su ubicacién geografica. El1 carbén
térmico de produccién nacional se situaba en 1,62 Pts/termia
colocado en la central térmica. En 1986 los precios en central eran
de 0,913-1,013 Ptas/termia para el carbén importado y de 1,70
Pts/termia para el carbdén nacional ().

2) Control estricto de las importaciones, limitadas hasta 1975
a la hulla coquizable de usos siderirgicos. A partir de ese afo se
han venido autorizando también importaciones de carbén térmico para
cubrir el exceso de consumo respecto a la produccién nacional.

3) Hasta 1982 los precios del carbén coquizable eran fijados
libremente por el Gobierno. A partir de ese ano se fijan atendiendo
a los precios internacionales. Esto ha hecho necesario establecer
una subvencién para evitar que este tipo de carbones sean
comercializados como térmicos.

4) A partir de 1987 ha entrado en vigor un sistema de
contratacién a largo plazo de carbén térmico entre las empresas
mineras y las compafiias eléctricas con el que se trata de estimular
las mejoras productivas en la mineria ofreciendo un marco estable
de demanda y precios a 1las empresas que acreditan ciertas
condiciones de viabilidad. Como es natural, las empresas eléctricas
han ofrecido estas garantias después de contar con el compromiso de
las autoridades de poder repercutir sus costes en las tarifas.

Esta politica de estricta proteccidén a un sector con niveles
de productividad muy bajos, ha tratado de justificarse aludiendo al
necesario mantenimiento de un cierto nivel de autosuficiencia
energética, pero no cabe duda de que la razén ultima de las medidas
adoptadas no ha sido otra que el mantenimiento del empleo de un
sector especialmente sensible. lLos riesgos de 1la dependencia
exterior pueden enfrentarse de forma mucho mds eficiente mediante
la diversificaciédn de los suministros y el mantenimiento de
almacenamientos estratégicos.

El analista del fendémeno no puede substraerse a la idea de que

{8 El carbén nacjonal dentro del coptexto..., 166 y 195.
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la fijacidén de los precios de los carbones a un nivel tan elevado
ha tenido como objetivo adicional reducir las espectaculares
pérdidas de HUNOSA. Con ello se ha conseguido el hecho insélito a
nivel europeo de incrementar la produccién de carbén manteniendo
unos niveles de productividad muy inferiores a los de paises que
han decidido reducir drésticamente el nimero de sus explotaciones
(véase Tabla 18). Como es natural, esta politica ha comportado un
encarecimiento de los costes de generacidén eléctrica con la
consiguiente repercusién en 1las tarifas (“). La progresiva
adecuacién de la politica econdmica espafiola a los acuerdos de la
Comunidad Europea va hacer muy dificil el mantenimiento de estas
medidas. Ello conllevard la eliminacién progresiva de la mineria
subterrédnea con los consiguientes costes sociales, que seran tanto
mids graves en cuanto no se articulen politicas alternativas de
reindustrializacién en las zonas afectadas.

Es en este contexto que debe estudiarse la evolucién de 1la
empresa publica HUNOSA. En el momento de su creacién, HUNOSA vino
a agrupar una serie de explotaciones de la cuenca central asturiana
cuya productividad era ya de partida mas baja que la de otras
explotaciones de la regién y de del resto de Espafia.

La Empresa Nacional Hulleras del Norte (HUNOSA) fue creada por
decreto de la Presidencia del Gobierno de 9 de marzo de 1967. El
preambulo de esta disposicidén dejaba claro el pensamiento de las
autoridades sobre la situacién:

"El sector hullero espafiol, con problematica paralela a
la de otros paises europeos, aunque con situacién méds
desfavorable por sus mayores deficiencias estructurales,
ha precisado igualmente de un programa de
reconversidén....No escapa a la consideracién del Gobierno
la cautela con que ha de procederse para dar seguridad a
un abastecimiento bdsico como el energético...ni tampoco
la importancia del sector hullero como instrumento de
creacién de rentas industriales y de redistribucidn de la
riqueza —--por la gran participacidén de la mano de obra en
los costes de produccién-- y su favorable proyeccidén en
la actividad econdémica de las regiones donde existe.”

En principio la nueva empresa se formé con la participacién

3 ygase un andlisis del coste de esta politica en SERVEN
(1987), pp. 118-124.
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del INI (76,97 %) y de las empresas privadas que aportaron sus
instalaciones: S.M. Duro Felguera (9,97 %), Hullera Espanola (6,04
%), Fébrica de Mieres (2,36 %), Nueva Montafia Quijano (1,82),
Carbones Asturianos (1,75 %), Industrial Asturiana (0,79 %),
Compafiia de Carbones Industria y Navegacién (0,26 %) y Compafiia
Industrial Minero Astur (0,04). Durante 1967 las explotaciones
integradas en HUNOSA produjeron 3,3 millones de toneladas que
representaban el 49 por ciento de la produccidén asturiana y el 34
por ciento de la espafola. La plantilla era de 18.541 personas. En
los afios inmediatamente posteriores otras empresas se incorporaron
a la operacién. En 1970 la produccién de HUNOSA alcanzaba los 4,1
millones de toneladas --un 69,8 por ciento de la produccién
asturiana y un 38,1 por ciento de la espafiocla-- y la plantilla se
situaba en 26.294 trabajadores (W)

La evolucién de las principales magnitudes de la empresa
pueden observarse en la Tabla 17. Destaquemos tres puntos
fundamentales. En pr{mer lugar la persistencia y magnitud de las
pérdidas. Desde el primer momento, y pese a la citada politica de
precios, la empresa fue claramente deficitaria, alcanzéandose
cantidades muy considerables. Hay que tener en cuenta que desde
1981 las pérdidas que se indican resultan tras contabilizar como
ingresos importantes subvenciones directas del Estado. Estas
subvenciones fueron aumentando de unos 20.000 millones anuales
entre 1981 y 1983, a 25.000 millones entre 1984 y 1986, hasta
alcanzar los 40.000 millones anuales entre 1987 y 1989. En segundo
lugar puede observarse que la productividad bruta de la empresa
tanto en términos fisicos como de valor de la produccién se ha
mantenido practicamente estable, muy poco por encima del bajisimo
nivel heredado de las empresas absorbidas. En tercer y diltimo lugar
merece destacarse que pese a esta evolucién tan desfavorable el
volumen de empleo se haya mantenido con una muy ligera tendencia a
la baja, 1lo que supone una politica de incorporar nuevos
trabajadores para compensar las jubilaciones.

La forma en que se realizé el proceso de integracidén de las

50 Hay acuerdo general en que los activos de las empresas
integradas en HUNOSA fueron sobrevalorados a la hora de otorgar las
correspondientes participaciones en el capital. De hecho, esto no
beneficidé a estas empresas ya que en 1970 HUNOSA redujo a cero su
capital y el INI asumié en exclusiva la subsiguiente ampliacidén.
Cosa distinta fué la absorcién por parte de HUNOSA de la deuda
acumulada por algunas de estas sociedades. En este caso si que pudo
producirse el traspaso de pérdidas acumuladas a la nueva sociedad.
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Tabla 17. Empress Nacicna® Hulleras de! Norte (HUNOSA)

produccién
rillones de Pts. produccién  por trab.
capital  ventas  beneficios personal  miles de ¢t t.

967 3.380 1.088 {390) 18,541 1.510 81,4
.968 4.000 2.789 {1.166) 23.070 2.29¢ 143,0
. 969 4,215 3.780 {2.254) 26,590 4,218 160,8
970 2.900 4,397 (3.074) 26.294 4,092 1556
AN 3.900 5.306 (2.502) 25.960 4,188 161,3
812 3.900 €.085 (2.832) 23.89% 4,629 193,17
M 2.900 £.292 f4.450) 22,891 3.78C 158.6
974 2,900 7,902 (4,231 2¢. 264 4,348 179,2
873 2,800 ¢ 10¢ (g7 24,920 4,190 16¢,°
378 2,900 g.980 (9,289} 24 .54¢ 3.48:2 149,0
9 2.90¢C 14,742 (10,084 23.80¢ 4,087 169,8
978 2,900 14,651 f1a pog! 23,289 3457 AN
870 2,900 18,720 feg, o0 XN 2,8%¢ 158,4
.98 2,800 23,88 feg, zon 22,1870 2.848 172,¢
.38 4,22¢ 29,448 (5,082, 20.84¢ 413 192 3
,982 £.500 38.7%¢ (g, 109) 2r. 140 4,258 208.¢
082 7.80C 8.2 e 21,127 3.98¢ 1888
1, 98L 1,800 KR A ”.EEE; 20 08 KIRRL e
88 T80 ML (B4000 pers 2,67 e
' 08¢ £.257 £n,100 12,253 20,470 2,554 e
.ger 2,280 KK g.87g! 198 2. 98¢ 1807
,§2¢ 2.28¢0 29,708 {4,838 1907 2.22¢ 167,2
928 2.250 4C 892 {4,891 18,718 2.290 175.8
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diversas empresas privadas en HUNOSA marcd de forma muy importante
las posibilidades posteriores de la nueva entidad piblica. En
primer lugar destaca el hecho de que la incorporsac-ién de empresas
se prolongara durante tres anos, de 1967 a 1969. Teniendo en cuenta
que de lo que se trataba era de ordenar y racionalizar las
explotaciones y de conseguir economias de esc:la, es facil
comprender que la continua incorporacién de nuevos pozos impedia
disefiar y aplicar los pertinentes planes de actuacidén. En segundo
lugar hay que tener en cuenta que se forz6 a la empresa a hacerse
cargo de explotaciones con reservas practicamente agotadas y
rendimientos bajisimos. En algunos casos, los pozos fueron cerrados
inmediatamente después de la integracién de la empresa en HUNOSA.
Finalmente hay gque referirse al lamentable nivel de equipamiento
que mostraban las mayoria de las instalaciones adquiridas. Debido
a la paralizacién de las inversiones durante muchos ahos, los

Tabla 18. Rendimientqs comparados de HUNOSA

Panel a) t/afio por hombre de interior incluyendo explotacidén a
cielo abierto

1970 1975 1980 1985
CEE-10 718 751 700 721
Espana 322 349 458 643
Asturias 242 263 291 306
HUNOSA 225 231 241 228

Panel b) Coste de la mineria subterridnea, 19856 y 1986, Pts/t.

1985 1986
HUNOSA 20.441 22.294
ESPARA 13.556 14.9656
CUENCAS CEE
- Ruhr ' 13.668 15.414
- Aachen 17.411 20.163
- Saar 14.580 17.119
- Campine 15.618 16.665
- Nord-Pas de Calais 21.551 26.664
~ Lorena 11.646 12.141

Fuente: El carbén nacional) dentro del contexto comunitarjo. pp. 315
y 331.
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equipos eran en su mayor parte obsoletos, lo que obligaria a un
intenso proceso de amortizacién. En conjunto, se observa que el
objetivo prioritario de la operacién era evitar un grave conflicto
social y no conseguir la viabilidad de la empresa que se creaba.

Se comprende con lo dicho hasta aqui que en 1970, cuando la
empresa se aprestaba a iniciar su plan de reestructuracioén, la
situacién fuera francamente mala. La Tabla 18 muestra como la
productividad por obrero era inferior en HUNOSA que en el conjunto
de la mineria de la hulla, incluida la asturianaprivada. Las
columnas siguientes confirman lo ya indicado respecto al flagrante
fracaso de la empresa en su objetivo de mejorar la productividad.
Veamos las causas de ese fracaso.

La historia de HUNOSA desde su creacién hasta nuestros dias se
caracteriza por la puesta en marcha de una sucesién de planes de
reestructuracién que han alcanzado bajos niveles de cumplimiento y
han sido réapidamente substituidos por otros. Entre las causas de
estos incumplimientos hay que considerar los manifiestos errores
técnicos que contenian algunos de los planes, la deficiente gestién
de la empresa y, especialmente, la propia indefinicién de los
responsables del INI y de la politica industrial.

Hasta 1987 HUNOSA conociéd hasta seis planes de
reestructuracién (”). Todos ellos se proponian aumentar la
produccién, reducir la plantilla y mejorar la productividad y los
resultados econémicos de la empresa. El primero de estos
Planes se elaboré en 1969 y presentaba una serie de alternativas
entre las que debian escoger el INI y el gobierno (u). El proyecto
finalmente aprobado establecia una produccién total para 1979 de
casi 7 millones de toneladas con una plantilla de poco mas de
20.000 trabajadores y una inversién prevista de 8.400 millones de
pesetas. Este plan no llegd a entrar en vigor al ser substituido en
mayo de 1971 por otro que tenia en cuenta el estado de gquiebra a
que habia llegado la empresa después de los primeros tres afios de
funcionamiento. Se amortizaron las pérdidas acumuladas a cargo del
capital y posteriormente se amplié este hasta alcanzar los 3.900

2 Véase un resumen esquematico de los planes formulados hasta

1975 con indicaciones sobre el grado de cumplimiento en HUNOSA, un
cambio necesario, pp. 37-68. Seguimos esta publicacidén en los

parrafos siguientes.

5 E.N. Hulleras del Norte, Estudio para la determinacién del
nivel éptimo de produccién. Oviedo, junio de 1969, 6 vols.
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millones de pesetas, quedando el INI como Unico accionista.

La primera etapa del nuevo plan, hasta 1973, vié desviaciones
notables respecto a lo previsto. La produccién, que debia alcanzar
en ese ano los 4,7 millones de toneladas, quedd en 3,8 millones. La
plantilla, que deberia haber disminuido hasta 21.700 personas, se
mantuvo en 23.900. El1 plan fue revisado alcanzdandose una nueva
redaccién a mediados de 1974.

En esta ocasién, y de acuerdo con los programas de Accién
Concertada, al empresa firmé un acuerdo con el Ministerio de
Industria por el que se comprometia a aumentar la produccién a un
ritmo del 6 por ciento anual y a mejorar el rendimiento hasta
alcanzar los 1.254 Kg/jornal. Hacia 1980 se habian acumulado de
nuevo serios desfases. Se producian globalmente 900.000 t. menos de
las establecidas en el plan (un 10 por ciento menos), pero solo
gracias a las nuevas explotaciones a cielo abierto. En la mineria
subterranea el desfase respecto a lo previsto era superior al 20
por ciento. Una parte de este desfase se debia al menor contenido
de carbén en el mineral arrancado, pero la mayor proporcién
respondia al aumento del absentismo laboral y a la disminucién en
el rendimiento de los picadores. En concreto, el absentismo de los
picadores aumentd de un 23 por ciento en 1974 a casi un 30 por
ciento en 1980 y su rendimiento por jornal pasé de 4,8 t. en 1974
a 3,9 t. en 1980. Como consecuencia de todo ello las pérdidas
aumentaron de forma notable, muy por encima de lo previsto en el
plan. En los afios 1979 y 1980 alearon los 18.000 millones anuales,
una cifra extraordinaria si la comparamos con los 15.000 y 23.000
millones a que ascendieron las ventas.

Asi las cosas, la direccién de la compafiia elaboré en 1980 el
llamado Plan Estratégico que no fue aprobado por el Gobierno. En
contrapartida se convino a mediados de 1981 un nuevo plan de
reconversién que debia plasmarse en un contrato-programa pactado
entre el gobierno y la empresa. Cambiaba asi la filosofia hasta
entonces vigente de hacerse cargo el Estado a través de los
Presupuestos de las pérdidas generadas. La ayuda estaria ahora
supeditada a la consecucién por parte de la empresa de una serie de
objetivos. El1 principal de ellos era la rebaja del coste por
tonelada que debia ir descendiendo paulatinamente de las 11.267
pts. reales de 1980 hasta alcanzar 9.450 pts. en 1984. Se debian
reducir también los niveles de absentismo y, de forma muy moderada,
la plantilla total.

Tampoco en esta ocasién se alcanzaron los objetivos marcados.
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La produccién quedé por debajo de lo previsto y la disminucidén de
costes fue mucho menor que la propuesta por el plan. En 1983 el
coste por tonelada era de 11.071 pts. solo un 2 por ciento inferior
al de 1980 y un 13 por ciento superior al previsto. La razén del
fracaso fue la negativa evolucién de los costes de la mano de obra.
En lo referido al absentismo, por ejemplo, la reduccidén programada
del 25,5 por ciento de 1980 a un 21 por ciento en 1983 no se
consiguidé en absoluto, manteniéndose los niveles de partida. Asi
las cosas, y respecto a las previsiones del plan para 1983, las
pérdidas antes de subvenciones por tonelada fueron casi un 30 por
ciento superiores y las pérdidas totales un 18 por ciento
superiores. En ese afio la empresa obtuvo, dentro del contrato-
programa, subvenciones por 20.013 millones y 1.866 millones mas por
compensacién del precio de la hulla coquizable. A pesar de ello,
las pérdidas alcanzaron los 4.200 millones.

El 1984 se puso en marcha el denominado plan trienal con
nuevos objetivos reducidos respecto a lo anteriormente previsto,
que tampoco se alcanzaron. Un cadlculo realizado sobre cifras de
1985 demuestra que el coste que represetaba para el Estado y para
los consumidores el mantenimiento de HUNOSA (sin contar las
pérdidas) era superior al coste de la mano de obra, lo que
significa que hubiera resultado mids rentable a los espafioles pagar
los salarios directamente a los trabajadores sin que realizaran
ninguna tarea y cerrar la empresa ().

La evolucién de HUNOSA reflejada en los péarrafos anteriores
deriva, en buena parte, de las dificultades geoldégicas del
yacimiento, pero también de la deficiente gestidén realizada. Hacia
1985, por ejemplo, los costes por tonelada de HUNOSA eran un 50 por
ciento superiores a los de las empresas privadas de la misma zona.
El coste laboral era un 20 por ciento més elevado (5).

Resulta claro que la gestidén de la empresa, al margen de las
propias 1incoherencias de la politica carbonifera, no ha sido
precisamente ejemplar. La razdn idltima de ello no es otra que la
propia incredulidad de los responsables econémicos de los distintos
gobiernos y de 1los equipos dirigentes del INI respecto a la
posibilidad de ajustar los rendimientos de HUNOSA a estandares
europeos razonables. En otras palabras, eran conscientes de 1la
imposibilidad de alcanzar una situacién equiparable a la de 1la

¥ SERVEN (1987), pp. 138-141.

“ Ibidem, p. 134.
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mineria europea residual que puede mantenerse con ayudas piblicas
de una magnitud justificable en razén a la conveniencia de mantener
un cierto grado de autoabastecimiento. Este convencimiento, sin
embargo, no ha conllevado un planteamiento consecuente de la
necesidad de ir a un cierre progresivo de los pozos menos rentables
con la consiguiente reduccién del empleo, y solo se ha traducido en
el repetido incumplimiento de las previsiones de inversién
incluidas en cada plan de viabilidad. Los gestores se han visto asi
imposibilitados de aumentar la productividad al no poder ni reducir
plantillas ni mejorar suficientemente el equipo disponible.

Factores sociales y politicos han impedido un planteamiento
sincero. Y eso pese a que, en algunos momentos, relevantes
estamentos asturianos se mostraban comprensivos ante la
inviabilidad de los planes de mantenimiento (”). Este fendémeno,
explicable bajo el sistema dictatorial, ha proseguido bajo
gobiernos democraticos que cuentan con el respaldo del electorado.
HUNOSA parece un perfecto ejemplo de como la dinamica de la vida
politica puede abocar a situaciones econdémicas injustificables.

4.1.4 Otras explotaciones carboniferas del INI

Al margen de estas actuaciones mayores, el INI mantuvo en
estos afhos algunas actuaciones adicionales en el ambito de la
mineria del carbdn. Dos sociedades que habian iniciado
anteriormente actividades mineras las prosiguieron durante cierto
tiempo en esta etapa. Se trata de la empresa Minera Industrial
Pirenaica (MIPSA), filial de ENHER, que mantuvo hasta 1969 su
pequefia explotacién de antracita de Malpas (Lérida). ENSIDESA
retuvo hasta 1969 sus explotaciones en Riosa (Asturias) que fueron
finalmente traspasadas al HUNOSA.

Dentro del subsector hullero se produjo una Gltima intervencidén al
adquirir en Instituto en 1980 la empresa Mipnas de Figaredo. Se
trataba, de nuevo, de salvar una empresa abocada al cierre. Martin
Acefia y Comin, asocian la adquisicién de esta empresa a la politica

% En una publicacién de Jjunio de 1970 que recogia las
conclusiones de un amplio estudia anterior, la prestigiosa Sociedad
Asturiana de Estudios Econémicos e Industriales (SADEI) admitia que
"a largo plazo y de acuerdo con la tendencia que se observa en
otros paises europeos (incluso con yacimientos més ricos vy
mecanizados) cabe esperar una fuerte regresién en la produccidn de
carbdén y, en consecuencia, en el empleo dentro del sector"”.
Programa de estructuracién de la economia gsturiana. Separata de }la

ponencia de desarrollo regional del 11 Plan de Desarrollo Econémico
v Social. SADEI, Oviedo, 1970, p. 163.
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de "hospital de empresas"” adoptada por el Instituto en estos afios
y que tuvo graves consecuencias para la rentabilidad del grupo
(%). En este caso, sin embargo, las posibilidades de "sanar" 1la
empresa eran muy reducidas. Desde su incorporacién al INI, las
pérdidas de FIGAREDO han sido constantes pese ha haber sido
incluida también en el régimen de contratos-programa (Tabla 19). De
forma indirecta el INI tuvo también participacidén mayoritaria en la
empresa Minas de Narcea, productora de antracita desde 1965. Esta
empresa era filial de Hidroeléctrica de Moncabril que estuvo
controlada por el Instituto hasta 19689.

En el campo de los lignitos, han sido las empresas eléctricas
las protagonistas. ENDESA ha mantenido sus explotaciones en las
cuencas de Teruel y Corufa. La produccién en la zona aragonesa se
mantuvo mas o menos estable hasta 1981, momento en el que se puso
en marcha una explotacién a cielo abierto a gran escala en Alloza.
Las minas subterrdneas han mantenido su produccién mas por razones
sociales que econdémicas. La produccién de lignito pardo a cielo
abierto de Puentes de Garcia Rodriguez ha experimentado un
espectacular incremento, no sin encontrar oposicién por sus costes
ecoldégicos. La empresa Gas y Electricidad (GESA), ubicada en
Mallorca, inicié en 1969 la explotacién de una mina de lignito de
reserva del Estado. En 1975 adquirié la sociedad Lignitos, S.A. en
la que concentré toda su produccidén. Dos anos mas tarde se hizo con
la totalidad de las acciones de las empresas mineras Ligpitos ¥
Cementos y Ramis y Bernat, que mantuvo, sin embargo, sin otra
actividad que la de reconocimiento de las explotaciones. En 18989
GESA acordé poner punto final a la produccién de lignito de sus
filiales.

En todos estos casos resulta muy dificil emitir juicios sobre
las opciones adoptadas, ya que los beneficios o pérdidas de estas
actuaciones han quedado ocultas en las cuentas globales de las
empresas. No parece aventurado suponer, en cualquier caso, que
mientras las explotaciones subterraneas --especialmente las de
ENDESA en Teruel-- han debido tener costos elevados posiblemente no
compensados por las subvenciones piblicas, las explotaciones a
cielo abierto han podido aportar algan beneficio.

Las producciones de carbén de todas estas empresas quedan
reflejadas en la Tabla 20. Se trata en este caso de actuaciones
directas de las empresas del INI, pero no hay que olvidar la enorme

6 MARTIN ACERA Y COMIN (1991), pp. 507-508.
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Tabla 19. Minas de Figaredo (FIGAREDO)

capital ventas beneficios personal produccidén
(millones de Ptas) (miles de t.

19881 600 2038 3 1426 241
1982 600 2261 -4 1417
1983 600 2476 -386 1460
1984 750 2577 ~-247 1460
1985 750 2760 -451 1449 234
1986 500 2609 -805 1442 230
1987 500 2474 -1609 1418 212
1988 500 3014 -655 1386 267

1989 500 3364 -1447 1359 288
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importancia que ha tenido el Instituto en el mantenimiento de
explotaciones mineras privadas. Esto ha sido especialmente cierto
en la regién de E1 Bierzo, en Ledén, donde las demanda de las
centrales termoeléctricas de ENDESA han permitido la subsistencia
de un importante sector minero en el &ambito de la antracita.
También en Teruel han podido subsistir empresas privadas de
extraccién de lignitos gracias a las adquisiciones de la central
eléctrica de Escatrén. Desde esta perspectiva, el INI ha sido un
instrumento esencial de wuna politica carbonifera que, como
indicdbamos mAs arriba, resulta dificil de justificar con
argumentos econémicos.

4.1.5 E1 INI en el sector del carbdn. Consideraciones finales

Vistas las principales actuaciones del INI en la produccién de
carbones queda por presentar una visidén de conjunto del papel de
las empresas a=el Instituto en el sector. La Tabla 21 recoge 1la
produccidén global de los diversos tipos de carbones por parte de
las empresas del INI y la relaciona con la produccién total
espafiola. Como puede comprobarse, en el caso de la hulla, el papel
del INI fue totalmente marginal hasta la creacién de HUNOSA y ha
sido muy relevante desde entonces. En la antracita --muy
concentrada en la provincia de Ledén-- la participacidén directa del
Instituto ha sido muy débil. En lo referido al lignito negro 1la
aportacidén del INI a la produccidén nacional ha oscilado entre el 20
y el 40 por ciento, adquiriendo nuevo protagonismo gracias a las
explotaciones a cielo abierto. En el campo de los lignitos pardos
el papel del Instituto ha sido en todo momento hegeménico. En
conjunto, la participacién del INI en la mineria espanola del
carbén ha ido creciendo hasta situarse en la década de 1979-89 por
encima del cincuenta por ciento. Es por ello por lo que 1los
intentos de reforma de la politica econdémica en este campo estén
afectando tan seriamente a las empresas del Instituto y las
seguiran afectando en el futuro.

Vista en perspectiva y salvando las excepciones precisas,
puede concluirse que la intervencién del INI en el sector del
carbdn no ha servido para otra cosa que para retrasar
artificialmente la crisis del sector. Una crisis que, dadas sus
caracteristicas, era irreversible. Los costes de esta politica han
sido extraordinariamente elevados y parece obvio que hubiera sido
mucho mas Trazonable dedicar esos recursos a fomentar la
reindustrializacién de las zonas afectadas por una ordenada
reduccién del sector. Este proceso tendra que realizarse,
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finalmente, en unas condiciones mucho peores de las que se daban en
los afios 1960, en plena expansidén de la economia espafiola. Ademéas,
como hemos visto, es posible que el mantenimiento de las empresas
publicas en este sector tenga alguna responsabilidad en el disefio
de una politica carbonifera dificilmente defendible.

Naturalmente, no puede atribuirse toda la responsabilidad las
medidas adoptadas por el Instituto en este sector a sus diferentes
responsables, pero también parece claro que la gestién de algunas
de las empresas implicadas --en especial HUNOSA-- no puede ponerse
como modelo de eficacia. Tampoco puede aducirse falta de
informacidén sobre la coyuntura internacional del sector. Como hemos
visto, otros paises europeos que partian de situaciones parecidas
han ido liquidando las actividades carboniferas menos rentables
pPese a que en muchos casos estaban también bajo control publico.

En definitiva, como indicdbamos mas arriba, la historia de la
participacién de la empresa puiblica en el sector carbonifero podria
ponerse como ejemplo paradigmatico de los inconvenientes que puede
llegar a presentar la actividad del Estado como empresario.

4.2 los fertilizantes minerales: potasas y fodfatos

La produccién de fertilizantes fue una de las prioridades del
INI desde su fundacidén. La principal preocupacidén se centraba en
los abonos nitrogenados que eran mayoritariamente importados.
Existfian diversas empresas espafiolas en el sector, pero no cubrian
la demanda nacional. El INI impulsé la fabricacién de fertilizantes
nitrogenados a través de sus empresas petroliferas: ENCASO y REPESA

(H)‘

En lo referido a los fertilizantes minerales, en los afios
inmediatamente anteriores y posteriores a la Guerra Civil la
produccién espafiola estaba limitada a las potasas de la cuenca
catalana de Suria, Cardona y Sallent. Los yacimientos empezaron a
explotarse en 1926 por diversas empresas espafiolas y extranjeras.
En 1935 se alcanzaba una produccién de 120.000 t. de K,0 de las que
més de 100.000 t. se exportaban. Después de la Guerra Civil, la
explotacién se reanudé y también las exportaciones. Hacia 1960 la

J Sobre el desarrollo de la produccién de fertilizantes
quimicos hasta la Guerra Civil véase NADAL (1992). Los esfuerzos
del INI en el sector hasta 1965 en MARTIN ACENA y COMIN (1991), pp.
251-252.

- @@
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produccidén habia aumentado hasta las 288.000 t. de 190, con una
exportacién un poco superior a las 200.000 t. Pese a esta
disponibilidad, el consumo espanol de fertilizantes de todo tipo -y
también de potasa- era muy inferior al de otros paises europeos,
incluidos los mediterréeos.

La conciencia de que el yacimiento potdsico se extendia a lo
largo del Prepirineo mds allda de Cataluna, llevé al estudio de
otras zonas y a la reserva por parte del INI de una serie de
concesiones en la zona navarra de la sierra del Perdén. Analizadas
sus posibilidades, se concluyé que podian 1llegar a obtenerse
600.000 t de Kf)al afio. En 1960 se constituyd Potasas de Navarra,
S.A., con la finalidad de llevar a cabo la explotacién. El capital
de la empresa era propiedad del Instituto con una participaciédn
testimonial (un 1 por ciento) de las cajas de ahorro de la zona. Se
iniciaron inmediatamente los trabajos de profundizacién y
adecuacion de los pozos, ddndose inicio a la produccidén en 1963.

La Tabla 22 muestra la evolucién de las principales magnitudes
econémicas y productivas de la empresa hasta su cierre en 1985.
Como se desprende de estas cifras, la empresa encontré pronto
serias dificultades para mantener su expansién. La principal razén
de estas dificultades fue el prematuro agotamiento de 1los
yacimientos en fase de explotacién. No tan solo no se alcanzaron
las 600.000 t. de KQO previstas para 1970, sino que la produccién
se estancd en torno a las 190-250.000 t. En 1973 hubo de procederse
a una reduccidén del capital social de 2.000 a 750 millones de pts.
para amortizar las pérdidas acumuladas. En los anos siguientes se
intentd revitalizar la empresa con nuevas aportaciones de capital
y créditos de financiacidén, pero todo fue initil. La produccién no
conseguia rebasar el limite de rentabilidad, los precios
internacionales de la potasa no eran tampoco remuneradores y las
pérdidas se acumulaban a un ritmo considerable.

La situacién se torné dificilmente sostenible a partir de
1982, con pérdidas superiores a los 3.000 millones anuales.
Finalmente, en febrero de 1984, se llegé a un acuerdo entre 1la
direccién del INI y los trabajadores de la empresa para la
liquidacién de esta, que se produjo efectivamente a finales de
1985.

Tanto en términos financieros como productivos, la evolucidn
de Potasas de Navarra fue lamentable. Una simple ojeada a la Tabla
22 permite hacerse una idea de las pérdidas que hubo de asumir el
INI] en esta aventura. Y aun hay que tener en cuenta las
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ampliaciones de capital y los préstamos otorgados por el Instituto.
Hay que resehar en especial que en 1984, para financiar 1la
liquidacién de la empresa, el INI aporté 7.500 millones en un
crédito de financiaciédn (n).

La segunda entrada del INI en el sector de 1los abonos
potdsicos se produjo en 1982 mediante al adquisicién por parte de
Fodina --empresa del INI inoperante desde su adquisicién en 1952--
de la mayoria del capital de Minas de Potasa de Suria, la empresa
pionera del sector. Sin duda cabe incluir esta operacién dentro de
las desarrolladas por el Instituto para salvar empresas en crisis.
La evolucién de la empresa (Tabla 23), inicialmente esperanzadora,
entré en una aguda fase de pérdidas en 1985. En 1989, bajo nueva
denominacién (SURIA-K), ha recuperado beneficios.

La produccién de fosfatos minerales habia sido siempre muy
modesta en Espana, dependiéndose de las importaciones (”). En los
afios 1950, la explotaciones de fosforita existentes en Espana
dejaron de producir (w). En estos mismos afhos empezé en interés
del INI por las posibilidades que podrian ofrecer en este ambito
determinadas zonas del Sahara Occidental. Las primeras
prospecciones fueron llevadas a cabo por ENADIMSA en la zona de la
meseta de Iziq donde consiguidé cubicar y cartografiar el criadero.
Las perspectivas parecieron lo suficientemente halagienas como para
proceder a la creacién de una empresa especificamente dedicada a
explorar las posibilidades mineras de la zona: la Empresa Nacional
Minera del Sahara, creada por decreto de 7 de junio de 1962.

La empresa emprendié inmediatamente la tarea de comprobar las
posibilidades comerciales de explotacién obteniendo inicialmente
una impresién pesimista debido a la baja ley del mineral. Se optéd
entonces por estudiar posibles extensiones del yacimiento. En este
proceso se descubrié en la primavera de 1963 un nuevo criadero en
la zona de Bu-Craa, de caracteristicas mineras mucho mas
favorables. A la vista de las posibilidades que ofrecia la nueva
ubicacidén se procedié a instalar una planta piloto de tratamiento
de mineral. En 1969 se llegdé al convencimiento de que era factible
la explotacién a gran escala del yacimiento. Ello iba a exigir el

% véase el Apédice estadistico al libro de MARTIN ACERNA y
COMIN (1991), cuadro 9.

8 yéase NADAL (1992).

“ CARRERAS (1983), pp. 134-135.




Tabla 23. Minas de Potasa de Suria (SURIA-K)

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
19883

capital

450
450
450
450
450
450
450

80

ventas

beneficios

(millones de Ptas)

3208
3947
4111
3779
3970
3745
4258
5188

147
358
496
-2671
25
-796
-319
21

personal

682
637
627
661
649
639
658
712
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montaje de 1inst.laciones de gran envergadura tanto para la
extraccién y trituracién del mineral en Bu-Craa como para su
tratamiento y embarque en la playa de El Aaiin. Entre ambos puntos
se contruiria una cinta transportadora de casi 100 km. de longitud.
Para hacer frente al reto el capital de la empresa fue aumentado de
175 a 5.000 millones de pts. y se substituyé 1la primera
denominacién de 1la sociedad por la de Fosfatos de Bu-Craa
(FOSBUCRAA) .

lLa empresa empezé a comercializar sus productos, de forma
todavia modesta, en 1973. En 1975, cuando ya se entendia inminente
el pleno funcionamiento de las instalaciones, FOSBUCRAA habia
invertido 26.000 millones de pts. financiadas en su casi totalidad
por el INI mediante el capital y 15.000 millones de pts. de
créditos. Se trataba, en agquellos momentos, de la empresa minera de
mayor inversidén acumulada del INI y una de las mas destacadas del
grupo. A finales de 1975, sin embargo, la llamada "marcha verde" y
la consiguiente retirada de Espana c¢~»1 territorio sahariano
hicieron cambiar completamente el panoraua.

Los acuerdos de Madrid por los que se determiné la cesién a
Marruecos del territorio contemplaron la adquisicidn por la Office
Crerifien de Phosphates --controlada por el gobierno marroqui-- del
65 por ciento de FOSBUCRAA por un precio de 5.820 millones de pts.
a percibir de forma aplazada en los anhos siguientes. Aunque el
Instituto indicaba en su memoria de 1976 que la operacidén habia
supuesto un beneficio sobre valor contable de 2.600 millones, hay
indicios para suponer que el resultado no fue tan halagiieho. La
nueva empresa --Phosphates de Bu-Craa, con domicilio en Rabat-- de
la que el INI retiene el 35 por ciento, no ha funcionado hasta hoy
y desconocemos lo ocurrido con los ya citados préstamos otorgados
por el Instituto.

En el campo de los fertilizantes cabe finalmente referirse a
la empresa Minas de Almagrera. Una vez agotados los ultimos
criaderos de plomo de la Sierra de Gador, que habian mantenido 1la
actividad de la compafiia a un nivel muy modesto desde 1961, se
inicié en 1980 1la explotacién de un yacimiento de sufuros
polimetdlicos situado en Sotiel (Huelva), de cuyo tratamiento se
obtienen diversos metales asi como 4Acido sulfdirico para 1la
produccién de fertilizantes. Esta nueva actividad ha exigido una
notable ampliacién de los recursos empleados. El capital de la
empresa ha pasado de 235 millones en 1980 a 4.700 en 1989 y el
inmovilizado neto de 300 a 6.600 millones. Este esfuerzo no ha dado
inicialmente los resultados esperados, en parte debido a las
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fluctuaciones habidas en los mercados nacional e internacional de
fertilizantes. La empresa ha experimentado elevadas pérdidas y solo
en 1989 ha conseguido equilibrar sus resultados (Tabla 23 bis).

4.3 lLas investigaciones petroliferas: la obsesién por Jos
hidrocarburos(m)

Teniendo en cuenta sus objetivos fundacionales, era de esperar
que la bisqueda de yacimientos petroliferos fuera para el INI una
actividad prioritaria. Cumo veremos, sin embargo, durante el
primeros dos decenios de existencia del Instituto las iniciativas
en este ambito fueron muy modestas y solo a partir de 1960 cabe
hablar de una politica sistematica de fomento de la exploracién
petrolifera. Pese al empeno de técnicos y directivos y a las
considerables sumas invertidas, los resultados fueron muy escasos.
Solo cuando fue posible participar en exploraciones en suelo
extranjero se obtuvieron, en algunos casos, resultados positivos.

En los parrafos siguientes se examinan las actividades de
exploracién y produccién de hidrocarburos desarrolladas por el INI
agrupandolas en tres etapas: 1952-59; 1960-75 y 1976-81.

La primera iniciativa de cierta envergadura en el campo de la
exploracién petrolifera no se produjo hasta 1952 con 1la
constitucién de la denominada "Comisién de Investigaciones
Petroliferas «Valdebro»". Con anterioridad, la actuacién del INI en
estas actividades se habia limitado a algunos estudios geolégicos
desarrollados por ENADIMSA sobre reservas del Estado concedidas al
Instituto que concluyeron posteriormente con algunos sondeos.
Valdebro fue el resultado del empeno mostrado por un hombre de
negocios norteamericano, George Granner, quizd atraido por ser
Espafia uno de los pocos paises europeos donde no se habia realizado
una bisqueda sistemdtica de yacimientos de hidrocarburos. Granner
consiguié interesar a los dirigentes del INI, de una parte, y a la
General American 0Oil Co. (GAO), de otra, en el desarrollo de una
investigacién exhaustiva de las posibilidades petroliferas del
valle del Ebro. Para avalar las nuevas actuaciones, un decreto de
diciembre de 1952 establecidé la reserva del Estado sobre 1la

1 Sobre el papel del INI en la exploracién petrolifera hay que
cosultar el documento interno "Participacién del INI en el
desarrollo del sector minero nacional”. Direccién técnica, 1966;
BALLESTERO (1989) y MARTIN ACENA y COMIN (1991), pp. 213-218 y 390-
394.
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totalidad del territorio nacional (zonas de soberania incluidas),
respetando las concesiones vigentes, y otorgé al INI la
investigacién de esta reserva.

El contrato firmado entre el INI y sus socios norteame-ricanos
establecia que ambas partes contribuirian de forma paritaria a los
gastos de la investigacién y que, en caso de llegarse a la
explotacién de algin yacimiento, la parte americana obtendria un 30
por ciento de la produccidén en concepto de royalty. El convenio se
prolongé hasta 1959 llegandose a perforar mas de 63.000 m. sin
encontrar yacimientos explotables. En esta etapa solo CEPSA --a
través de CIEPSA-- y CAMPSA realizaron también actividades de
exploracién, aunque con menor intensidad que Valdebro (Tabla 24).

Valdebro invirtié en esta primera fase 680 millones de pesetas
(n), de los que la mitad, 340 millones, fueron aportados por el
INI. Esta cifra solo significaba un 0,6 por ciento de la inversién
total acumulada del INI en 1960 (56.000 M Pts). Cabe recordar que
en ese mismo momento el INI tenia més de 5.000 millones invertidos
en ENCASO, la empresa dedicada a la produccién de hidrocarburos en
base a pizarras y lignitos.

La Ley de Hidrocarburos de 26 de diciembre de 1958 vino a
cambiar el marco Jjuridico en el que se movia la investigacién
petrolifera en Espafia. La reserva del Estado quedaba reducida a 3,5
millones de Ha. cuya investigacién seguiria a cargo del INI. Los
prermisos los concederia el Gobierno de forma discreccional, pero se
ponian limites en cuanto a los permisos de que podia disponer cada
empresa; se establecian también una serie de requisitos para
asegurar que la investigacién se llevaria a cabo y se determinaba
el régimen fiscal al que debia acogerse tanto la investigacidén como
la explotacién.

La nueva ley distinguia tres zonas: la peninsula, Baleares,
Canarias, Ceuta y Melilla (zona 1), Guinea (zona II) y Sahara (zona
I1I1). De hecho, las zonas II y III eran las uUnicas que realmente
interesaban a las grandes compafiias del sector dada su proximidad
a los yacimientos ya descubiertos de Nigeria y Argelia. Para
asegurar la investigacién del territorio peninsular, el reglamento
de la ley establecié la necesidad de obtener una concesién en la
zona 1 para poder optar a otra en las zonas II o 1II. Se trataba,

i "Participacién del INI en el desarrollo del sector

minero...", p. 109.
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en conjunto, de un régimen fuertemente intervencionista aunque
abria la puerta a la participacién de empresas extranjeras en las
actividades de prospeccidn.

El cambio del marco legal implicé una revitalizacidén de 1la
actividad del INI abriéndose una nueva etapa que iba a durar hasta
la completa reestructuracién del sector que se produjo en 1876.
Durante esta etapa la accién del Instituto en la exploracién
petrolifera se articulé a través de dos vias: mediante empresas
creadas especificamente para este fin y en asociaciones con
empresas extranjeras para la exploracién de concesiones concretas.
En el caso del Instituto las actuaciones se centraron en las zonas
I y 111, esto es, en la peninsula y en el Sahara.

En la peninsula, la accién del INI se concretdé en la creacidn
de dos empresas, la Empresa Nacional de Petrdleos de Aragén
(ENPASA) y la Empresa Nacional de Petrdéleos de Navarra (ENPENSA),
en la entrada en el capital de una empresa pre-existente, la
Compafiia Ibérica de Petréleos (COPISA), y en dos asociaciones, INI-
GAO (antigua Valdebro) e INI-COPAREX. ENPASA y ENPENSA se crearon
en 1960 en colaboracién con varias empresas francesas del sector
piblicas y privadas. Inicialmente el INI aporté el 51 por ciento
del capital, las empresas piblicas fracesas un 33 por ciento y las
privadas francesas el resto. Mas adelante, en 1963, el Imnstituto
aumenté su participacién hasta el 65 por ciento al retirarse
algunas de las empresas privadas francesas.

ENPASA y ENPENSA, que en la practica actuaban conjuntamente,
fueron las empresas mds activas en la investigacién petrolifera del
subsuelo peninsular durante los afios 1960. Como puede observarse en
la Tabla 24, hasta 1970 perforaron mas de 100.000 metros, una
cuarta parte de todo lo realizado en Espafha. Como veremos mas
abajo, en este periodo el INI conté con recursos procedentes REPESA
y con el estimulo del descubrimiento realizado en 1964 en Ayoluengo
(Burgos) por el consorcio CAMPSA-CHEVRON-TEXACO. A partir de 1970
se observa una desaceleracién debida, problablemente, a la falta de
un sistema de financiacién estable y al fracaso absoluto de las
prospecciones realizadas.

En 1964, el INI adquirié una participacién minoritaria en
COPISA, una empresa de exploracién petrolifera fundada en 1953 y
comandada por el Banco Urquijo y un grupo alemdan. Esta compafnia fue
bastante activa hasta 1966 entrando luego en una etapa de atonia
que acabé con su liquidacién en 1976.
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Tabla 24. Sondeos Perforados er Espada en el periodo 1940-1980. Netros.

1940-59 1960-10 1971-18 1976-1980

Enpresas INI

ENADINSA 8.973 10.154
BNPASA-ENPBNSA/ENIBPSA 100.354 1.126 38.982
INT (AUXINI) 1.426 31,302 6.072
COPISA 11.424

Asociaciones INI

"VALDEBRO® (INI-GAO) 63.188 34.619

INI-COPAREX 9.684 604

OTRAS ASOCIACIONES INI 30.603 §1.361 63.004
TOTAL INI i 12.161 198,264 96.993 108,058
OTRAS EMPRRSAS ¥ ASOCIAC. 64.856 201.832 13.595 19834
TOTAL BSPANA 137.011 400.096 170.588 _ 307.382

% INI/Espana 82,1 43,5 56,9 38,1

Fuentes: Anuario Espanol del Petréleo v Enciclopedia OILGAS.

Entre las asociaciones del INI con otras empresas, que eran
administradas por la Empresa Auxiliar de la Industria (AUXINI), la
mas activa fue la antigua Valdebro, y ello pese a que en la segunda
mitad de la década de 1960-70 quedd practicamente paralizada.

Ninguna de las investigaciones desarrolladas directa o
indirectamente por el INI en tierra firme peninsular alcanzé
resultado prédctico alguno. En cambio, las primeras actuaciones en
la plataforma litoral mediterranea, en asociacién con Shell, CAMPSA
y COPAREX, dieron como resultado el descubrimiento en 1871 del
yacimiento Amposta, el primero realmente apreciable en territorio

espanol.

Ademds de actuar en la peninsula, el INI tuvo un papel
destacado en la busqueda de petrdleo en la zona del Sahara
controlada entonces por Espafia. En aquel territorio se produjo una
auténtica fiebre petrolifera a raiz del descubrimiento de los
depésitos de hidrocarburos en el sur de Argelia. En los primeros
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momentos el INI fue encargado de mostrar a las empresas extranjeras
las posibilidades de 1la =zona y de realizar reconocimientos
geolégicos de caracter general. Posteriormente, el Instituto
participé en diversas exploraciones concretas mediante dos empresas
de nueva creacién y varias asociaciones. En 1959 se creé
Exploraciones Petroliferas del Sahara (EPESSA), con la que el
Instituto, que era su tunico accionista, participaba al 40 por
ciento en una serie de concesiones adjudicadas a TEXACO y
CALIFORNIA OIL. En 1962 el INI tomé participacidén del 10 por ciento
en Investigaciones Petroliferas (IPESA), en 1la que eran
mayoritarios BUCKLEY y SAFREP. En ambos casos la intervencién del
INI vino impulsada por la voluntad de las compafiias extranjeras de
asegurarse la obtencién de las concesiones y un trato favorable por
parte de las autoridades espafiolas. El1 INI intervino también en las
exploraciones saharianas mediante la asociacion Valdebro (INI-GAO)
y la establecida con la Pan American Hispano Oil.

La participaciéh del INI en la exploracién de las zona
sahariana fue mucho més modesta que 1la desarrollada en 1la
peninsula. Entre 1960 y 1965, los afhos de mayor actividad, se
perforaron en total poco mas de 100.000 metros, de los que
correspondieron a las diversas empresas y asociaciones participadas
por el Instituto solo 17.901 metros, un 17 por ciento. En la
segunda mitad de la década la mayoria de las concesiones fueron
abandonadas sin haberse conseguido ningin resultado positivo. Las
compafiias EPESSA e IPESA fueron disueltas en 1968. Sdélo hubo
algunas exploraciones de menor importancia en 1la plataforma
maritima a cargo de ENPASA-ENPENSA. Cuando Espaiia evacué el
territorio, en 1975, no habia ningin permiso vigente.

Ademas de participar en la busqueda de petréleo en territorio
espafiol, el INI se propuso limitar la dependencia espanola en este
producto estratégico mediante el control de explotaciones situadas
en el extranjero. Este fue el objetivo de la empresa Hispéanica de
Petréleos (HISPANOIL), creada en 1965. La fundacién de esta empresa
se produjo para participar como socio industrial en una empresa
piblica kuwaiti a la que el gobierno del emirato habia concedido
una serie de permisos de exploracién hasta entonces controlados por
la Kuwait Oil Co. El1 INI entré en la operacién de la mano de
Alfonso Fierro, un financiero espafnol interesado desde afios antes
en el negocio petrolifero. Se decidié gque en el capital de la
empresa, ademas del INI (40 %), la Financiera Fierro (10 %) vy
COPISA (10 %) --también vinculada a Fierro-- intervinieran las
empresas privadas espafiolas en aquel momento presentes en el sector
de refino: CEPSA (20 %) y PETROLIBER (20%). Posteriormente la
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composicién del accionariado varidé varias veces. En 1970, el INI se
hizo con el 51 por ciento del capital y en 1972 con el 70 por
ciento al adquirir las participaciones de CEPSA y del grupo Fierro.
En 1973 el 30 por ciento detentado por PETROLIBER pasdé al
Patrimonio del Estado.

La operacién kuwaiti resulté totalmente fallida, pero
HISPANOIL entré de inmediato en otras operaciones mas felices.
Adquirié participaciones en Libia, Irdn, Egipto, etc...En 1975

participaba en cinco empresas extranjeras y en 20 asociaciones de
investigacién en diecisiete paises. La Tabla 25 muestra la
produccién obtenida por HISPANOIL en el extranjero a través de sus
participaciones. Ademas de la produccién petrolifera en el exterior
queddé a cargo de HISPANOIL la gestidén de la cuota de comercio, esto
es de la parte de las importaciones que es directamente controlada
por el Estado (m)‘

El marco de actuacién de la industria petrolifera espanola fue
renovado de forma cbmpleta en 1974. Habia buenas razones para
hacerlo. En el momento de estallar la crisis energética, Espana era
uno de los paises con mayor dependencia del mercado internacional
de hidrocarburos. En 1973 el consumo interior de productos
petroliferos era de 38,4 millones de toneladas (un 67 por ciento
del consumo energético total), de las que solo unas 750.000 se
producian en Espafia y unos 3 millones los obtenia HISPANOIL en el
exterior. En conjunto, las empresas espanolas solo conseguian
cubrir un 10 por ciento del consumo total. Ademds, como veiamos mas
arriba, la actividad investigadora habia descendido notablemente

(“).

La nueva ley de hidrocarburos de 1974 tenia como finalidad
primordial estimular la entrada de empresas nacional y extranjeras
en la exploracién petrolifera mediante la simplificacién de
tramites y la eliminacién de restricciones. Se mantenian las
limitaciones a la presencia de companias extranjeras de capital
publico, aunque se establecia un sistema de concesién de
autorizaciones "excepcionales" que en la practica se convirtié en
habitual. También se renovaba el sistema fiscal, quedando eliminado
el impuesto sobre el producto y otorgandose exenciones para otra
serie de impuestos entre los que destacaba el de aduanas. Esta

6 Una excelente y vivida crénica de la experiencia de
HISPANOIL y de la industria espafiola de exploracién y produccidén
petrolifera en general puede hallarse en BALLESTERO (1969).

5 BALLESTERO (1989), pp. 155-156.
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liberalizacién relativa de la legislacién era positiva aunque se
mantenia un elemento bdsico de intervencidén arbitraria al controlar
el gobierno los precios a los que el crudo obtenido debia venderse
al Monopolio de Petréleos. Este elemento de inseguridad provocé en
los afos siguientes diversos conflictos entre el gobierno y las
empresas explotadoras.

El elemento mas innovador vinculado a la nueva legislacidén fue
la elaboracién de un Plan de Exploracién en el Exterior (PEE) y de
un Plan de Exploracién en el Interior (PEI) que establecian las
prioridadeé que debian adoptar las empresas publicas y privadas del
sector y un sistema estable de financiacién. Ambos planes fueron
aprobados en agosto de 1974 y establecian los siguientes objetivos:
para la exploracién en el exterior una inversién (1975-85) de
34.000 millones, de los que 9.500 serian aportados por el Estado,
y una produccidén prevista para 1985 de 21,5 millones de t.; para la
exploracidén interior, la inversién prevista era de 37.400 millones
y la produccién a obtener en 1985 de 4,6 millones de t. Los
resultados no se acercaron ni remotamente a lo previsto. En 1985 la
produccidn interior era solo de 1,6 millones de t. y la exterior de
5,4 millones.

En el seno del INI, la exploracién petrolifera no estaba
tampoco en su mejor momento. Uno de los principales problemas era
el hecho de que hubiera diversas empresas del grupo con actividades
en el sector. Por un lado, estaban ENPASA y ENPENSA, empresas
especificamente dedicadas a la exploracién petrolifera, y, por
otro, AUXINI, cuya seccién de investigaciones de hidrocarburos
administraba las concesiones propias del Instituto y establecia las
correspondientes asociaciones para su exploracién. Finalmente
existia HISPANOIL, dedicada a la exploracién y produccién de
hidrocarburos en el extranjero. Esta situacién se superd con la
creacién de la Empresa Nacional de Investigacién y Explotacién de
Petréleo (ENIEPSA) en 1976. En esta empresa se concentraron todos

los activos del INI vinculados a la exploraciém y producciédn
petroliferas en Espafia y su gestidn se vinvulé estrechamente con la
de HISPANOIL, que siguié encargandose de las actividades en el
extranjero. La férmula empleada para la creacién de la nueva
empresa fue un intercambio de acciones con las compafiias francesas
que participaban en ENPASA-ENPENSA, de tal manera que el INI qued6
como tunico accionista de ENPASA y cedié su participacién en
ENPENSA. ENPASA fue entonces transformada en ENIEPSA.

Como se observa en la Tabla 24 el nuevo esquema permitisd
aumentar algo el ritmo de exploracidén, aungue la revitalizacién fue
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mucho mAs intensa en las empresas no vinculadas al INI. En 1lo
referido a la produccién, ENIEPSA participd desde sus inicios en
las explotaciones situadas en la plataforma litoral levantina. Esta
participacién tenia dos origenes muy diversos. En unos casos, como
"Amposta", el INI habia participado en las tareas de investigacién
Yy compartia, en consecuencia, el producto obtenido. En otros casos,
como "Casablanca", la presencia de ENIEPSA respondia a la ejecucién
por parte del gobierno de una clausula del contrato de concesidn
que exigia que, en caso de poder pasar de la fase de exploracidn a
la de explotacién, las empresas concesionarias debian dar entrada
a una empresa publica indicada por las autoridades. La Tabla 25
muestra la produccién obtenida por ENIEPSA y el total nacional.

Tabla 25. Produccién de hidrocarburos. Grupo INI.

Espana Extranjero

Petrdéleo Gas Petrdleo
(miles de t) (miles m% (miles t)

Grupo INI Total Grupo INI Total HISPANOIL
1969 229 399 2.476 236
1970 180 280 1.740 1.484
1971 123 322 2.000 1.912
1972 140 301 1.874 2.233
1973 157 765 246 1.528 3.017
1974 455 1.980 228 1.415 3.205
1975 471 2.028 187 1.164 3.357
1976 410 1.776 202 1.250 4.109
19717 210 984 144 896 4.168
1978 191 980 137 850 4,731
1979 220 1.157 99 615 4.636
1980 406 1.592 100 624 4,481

Fuentes: Memorias empresas y BALLESTERO (1989), p. 316.

Pese a los esfuerzos que acabamos de relatar, ni la produccién
interior ni 1la conseguida por HISPANOIL en el exterior han
significado mds que un porcentaje modesto del consumo energético
espafnol. Pensemos que entre 1970 y 1980 el consumo de productos
petroliferos aumenté en Espana de 23.000 a 48.000 t. anuales. Esto
significa que este Ultimo afio la produccidén interior e HISPANOIL
aportaban, respectivamente, un 3,3 y un 9,3 por ciento del consumo
total.
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La presencia del INI en el sector petrolifero finalizé en 1981
con la creacién del Instituto Nacional de Hidrocarburos (INH), un
nuevo organismo piblico al que fueron transferidos todos los
activos petroliferos del Estado. Se trataba, en este caso, de poner
punto final a un contencioso que dificultaba desde los afios 1940 la
accién piblica en el sector, esto es la constante interferencia
entre los Ministerios de Hacienda e Industria. Hacienda controlaba
el Monopolio de Petréleos y,
por consiguiente, CAMPSA, y era quien determinaba la politica de
precios y de adquisiciones. Industria, a través del INI, por su
lado, se habia encargado de buscar primera materia nacional y de
crear instalaciones de refino. La dispersién de competencias cred
numerosas tensiones y dificulté la politica piblica en un sector
estratégico en el que la accién del Estado era decisiva. El
estallido de la segunda crisis del petréleo en 1980 y la evidencia
de la deficiente respuesta adoptada frente a la primera impulsaron
el cambio. En el caso del INI, fueron traspasadas al INH las
empresas ENIEPSA, HIéPANOIL, ENPETROL, ENAGAS y BUTANO.

Para valorar, finalmente, la actuacién del INI en el sector de
exploracién y produccién de hidrocarburos nos resta estudiar el
volumen de recursos que estas actividades concentraron y su
rentabilidad. Para realizar esta valoracién es preciso distinguir
entre el periodo anterior a 1976 y el posterior en que todas las
actividades se concentraron en ENIEPSA e HISPANOIL.

Hasta 1960 sélo ENADIMSA y la comisién Valdebro realizaron
actividades en este campo. Como indicdbamos mas arriba Valdebro
habia invertido en esta primera fase 680 millones de los que la
mitad fueron aportados por el INI. ENADIMSA habia invertido hasta
1964 215 millones. En ambos casos no hubo ingresos de ningin tipo
derivados de estas inversiones. Con la creacién de empresas
dedicadas especificamente a la investigacidén, la situacién cambié.
La Tabla 26 muestra los capitales invertidos por estas empresas y
las cantidades aportadas por el INI.

Las cantidades invertidas en empresas hasta 1976 deben
completarse con las invertidas a través de las asociaciones en las
que participaba la cabecera del Instituto de forma directa. No
tenemos informacién especifica de estas inversiones pero un dato
puede resultar indicativo. Cuando en 1977 se incorporé a ENIEPSA el
patrimonio petrolifero controlado directamente por el Instituto,
las inversiones acumuladas aumentaron en unos 9.000 millones y la
financiacién aportada por el INI mediante créditos en 5.000
millones, cubriéndose la diferencia con un aumento de capital y con
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el fondo de amortizacidén. Ello nos permitiria suponer que la
financiacién total aportada por el INI en exploracidén y produccién
de petrdleo era en 1975 de unos 15.000 millones.

Tabla 26. Ioversiones del INI en empresas de exploracién y produccién de hidrocarburos. {Nillones Pts.)

1970 1975
Capital Capita]l Inversidn  Créditos Capital Capital Inversién  Crédites
total INI total INI total INI, total INI

BNPASA 10 1 1,702 1.098 10 1 2.413 1.213
BNPENSA 10 1 1.201 621 10 1 1.100 941
HISPANOIL 600 306 3.208 1,878 1.200 840 12.573 §.210
COPISA 196 26 367 -- 386 193 389 --

1980
Capital Capital [Inversion  Créditos

total INI total INI

ENTEPSA 2.500 2.500 28,004 1.181
BISPANOIL 1.200 840 17.264 3115

Fuente: Memorias Grupo INI.

El calculo resulta imposible para 1970, aungue una
aproximacién muy tentativa podria establecer la cifra en unos 5.200
millones (“). De ser aceptables estos cédlculos, la inversién
acumulada en exploracién y produccién de hidrocarburos respecto a
la inversién total habria significado en 1970 un 3,1 por ciento, en
1975 un 5,7 por ciento y en 1980 otra vez un 3 por ciento. Queda
claro gque en la ultima etapa estas actividades perdieron
importancia en el seno del grupo aunque hay gque tener en cuenta los
cambios acaecidos en su financiacidn.

El Estado colaboré en la financiacién de 1la exploraciodn

65 Para realizar esta aproximacién he estimado lo invertido por
en INI hasta ese momento en las asociaciones en las que participaba
en 1.200 millones de pesetas. He tenido en cuenta lo invertido por
Valdebro hasta 1959 y que en los afios 1960-1970 las asociaciones en
las que participaba el INI realizaron aproximadamente el 18 por
ciento de todos los sondeos perforados en Espafia cuya inversién
total declarada era de 9.400 millones (vid. 1la Tabla 24 y

Enciclopedia QOilgas).
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petrolifera de diversos modos. En general, se establecieron
sistemas fiscales que tenian en cuenta el gran riesgo que estas
inversiones implicaban, y se concedieron exenciones de diversos
tipos. En una primera etapa, entre 1954 y 1966, el INI conté
también con los llamados "descuentos de REPESA". Se trataba de unas
cantidades que la empresa norteamericana CALTEX entregaba al INI en
compensacién por el mayor precio al que REPESA pagaba el crudo que
le proporcionaba. El coste recaia en el consumidor a través del
Monopolio de Petréleos que también abonaba a REPESA por sus
productos un precio superior al de otras refinerias. Segin parece
estas cantidades cubrieron casi todo el coste de la exploracidn
durante este periodo (“).

La aprobacién de los planes de exploracién exterior e interior
en 1974 proporcioné nuevos fondos a las empresas dedicadas a esta
actividad. Desde ese momento hasta 1980 HISPANOIL recibidé del
Estado 9.424 millones de pesetas en subvenciones directas y ENIEPSA

. 67 -
8.000 millones ().

Los resultados econémicos de estas inversiones fueron muy
limitados. ENPASA-ENPENSA nunca consiguieron producir petréleo por
lo que las inversiones realizadas en ellas por el INI (unos 2.200
millones) deben contabilizarse como pérdidas. Los resultados de
HISPANOIL y ENIEPSA se indican en la Tabla 27.

En la mayor parte del periodo, como puede verse, los
resultados econémicos fueron muy escasos. Hay que tener presente,
sin embargo, que estas empresas tenian un carédcter estratégico y de
incentivo a la iniciativa privada que de algin modo limitaba su
rendimiento. En cualquier caso, la gestidén llevada a cabo por el
INI no tuvo nunca como objetivo prioritario la maximizacidén de
beneficios de las propias empresas.

En conjunto, las actividades del INI en la exploracién y
explotacién de hidrocarburos no pueden calificarse de afortunadas.
Las pérdidas que hubo de asumir el Instituto en este dmbito fueron
considerables. No cabe duda de gque la gestidn realizada adolecid en
muchos momentos de desconocimiento del tipo de negocio que se tenisa
entre manos, lo que llevaba a asumir riesgos excesivos o poco

8 BALLESTERO (1989), pp. 42-44.

' BALLESTERO (1989), pp. 317-318.
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Tabla 27. Capital desembolsado v beneficjos de las sociedades de

exploracién y produccién petrolifera
(millones de pts.)

HISPANOIL ENIEPSA

Capital Capital

desenb. Beneficios desemb. Beneficios
1966 10 -
1967 100 -
1968 400 -—-
1969 600 - 82
1970 600 - 400
1971 1.200 - 178
1972 1.200 - 233
1973 1.200 185
1974 1.200 273
1975 1.200 - 105
1976 1.200 89 10 -
1977 1.200 101 2.500 -—-
1978 1.200 71 2.500 -—-
1979 1.200 210 2.500 2
1980 1.200 564 2.500 207

contrastados (“). No se debe olvidar, sin embargo, que el negocio
petrolifero es en si mismo muy arriesgado y que si se pretendia
obtener alguna presencia en él1 era insoslayable el pago de un
cierto aprendizaje. Al margen de ello, el hecho de que resultaran
negativas todas las exploraciones realizadas en tierra firme
peninsular no puede ser atribuido a una gestién deficiente.

58 En cardcter aventurerista de algunas de las decisiones
adoptadas en las primeras etapas de la exploracién tanto en Espaiia
como en el exterior queda bien reflejado en el libro de BALLESTERO
(1989).
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4.5 La actividades mineras del INI, 1960-1989: una vision de
con,junto

Al margen de 1los <carbones, 1los fertilizantes y 1los
hidrocarburos, dos iniciativas del Instituto en el Ambito de 1la
mineria merecen destacarse en este periodo. Se trata de la creacién
de las compafiias Empresa Nacional del Uranio (ENUSA) y
Prerreducidos Integrados del Suroeste de Espana (PRESUR).

ENUSA fue creada en 1971 para proporcionar combustible a las
centrales nucleares espanolas. El capital fue distribuido entre el
Instituto (60 por ciento) y las principales compafhias eléctricas
privadas. La empresa instald una explotacién minera y una planta de
concentracién de minerales de uranio en Saelices el Chico (Ciudad
Rodrigo, Salamanca). También tomé participaciones en empresas
extranjeras tanto mineras como de enriquecimiento. ENUSA ha actuado

mas como agencia gestora de las empresas de electricidad nuclear
que como una entidad independiente. Su actividad y los proyectos de

ampliacién existentes han quedado afectados por la paralizacidn de
la construccién de nuevas centrales nucleares decretada por el
Gobierno. En todo caso, los resultados econémicos obtenidos por la
empresa desde su entrada en funcionamiento han sido positivos
(Tabla 28).

PRESUR nacié en 1981 por encargo del Gobierno con un objetivo
esencialmente social: generar empleo en la zona sur de Extremadura,
una regién especialmente deprimida. Se trataba de desarrollar un
complejo integral que aprovechara el mineral de hierro existente en
la zona creando una planta de "pelletizacién" del mineral y otra de
prerreducidos. El1 proyecto era de una envergadura considerable y
contaba con el apoyo de inversores kuwaities y alemanes. Se
pretendia transportar desde la bahia de Cadiz el gas natural
necesario para el proceso. Pronto se demostré, sin embargo, que las
perspectivas esbozadas eran excesivas. La crisis siderirgica
general y las propias caracteristicas de los yacimientos
aconsejaron substituir el proyecto inicial por otro mucho mas
modesto, que empezd a desarrollarse en 1983. El1 INI, gque al
principio solo detentaba directamente el 14 por ciento del capital,
pasé a socio dominante con mds de un 97 por ciento. La empresa se
l1imité a mantener centros productivos en Fregenal de la Sierra
(Badajoz) y Cala (Huelva). Pese a la radical limitacién
introducida, la compania generé de inmediato importantes pérdidas.
En 1988 entréd en un régimen de contrato-programa que 1le ha
permitido obtener subvenciones directas del Estado y equilibrar sus
resultados (Tabla 29).




Tabla 2?. Empresa Nacional del Uranio, S.A. (ENUSA)

capital ventas beneficios personal
(millones de Ptas)

1972 100 21
1973 100 24
1974 1.000 113
1975 2.000 177
1976 3.000 €698 245
1977 4.000 335 302
1978 4.000 1.049 355
1979 4.000 1.445 30 381
1880 6.000 4.647 33 390
1981 8.000 4.697 70 733
1982 9.000 4,390 104 760
1983 10.000 12.271 335 781
1984 10.000 24.012 374 722
1985 10.000 32.077 723 856
1986 10.000 32.732 1408 846
1887 10.000 41.618 1480 826
1988 10.000 46.358 1948 8289
19893 10.000 28.713 2256 793
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Tab1a’2%. Prerreducidos Integrados del Suroeste de Espafa, S.A. (PRESUR)

capital ventas beneficios personal
(millones de Ptas)

1982 50 - -5
1983 1.050 2 -32 6
1984 2.500 409 -63 222
1985 3.850 798 -83 223
13886 3.850 780 -167 275
1987 3.850 453 -1391 287
1988 3.850 2.481 7 301
1989 3.850 2.820 -86 295
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La diversidad de la actuacidén del INI en el sector minero hace
extremadamente dificil presentar una visién del conjunto. La
importancia de las actividades de las empresas de Grupo INI
respecto al conjunto de la produccién espafiocla de cada producto ya
ha sido analizada. Corresponde ahora observar la importancia de la
mineria dentro de las actividades del Instituto. Como es sabido,
algunas actividades mineras eran desarrolladas por empresas cuya
produccién principal no era minera. Tal es el caso la extraccién de
lignitos por parte de ENCASO/ENDESA y GESA y la de carbones vy
hierro por parte de ENSIDESA. Dejando estas empresas al margen,
vamos a analizar las estrictamente mineras. La Tabla 30 muestra
algunas magnitudes relevantes de estas empresas en distintos afios
del periodo estudiado.

Como puede observarse, el papel de las empresas mineras dentro
del INI ha tenido tres fases bastante distintas. La primera, hasta
la incorporacién de HUNOSA en 1967, se caracteriza por el reducido
peso de las empresas mineras dentro del Grupo, tanto en lo referido
a las aportaciones financieras recibidas como al total invertido en
inmovilizado. En ambos casos, las empresas mineras no representaban
mas del 4 por ciento del Grupo.

La segunda fase contempla la irrupcién de una serie de
inversiones de primera magnitud. Ademds de HUNOSA, destaca el papel
de FOSBUCRAA, POTASAS y ENIEPSA-HISPANOIL. La participacién de las
empresas mineras en las aportaciones financieras del Grupo y en el
inmovilizado neto total se sitian en torno al 10 por ciento. Hacia
1976 la desaparicién de FOSBUCRAA queddé parcialmente compensada por
la presencia de ENUSA y por el aumento de los requerimientos
finacieros de HUNOSA.

La década iniciada en 1980, finalmente, se ha significado por
un descenso substancial en las actividades mineras del Grupo INI
gque queda bien reflejado en las cifras que comentamos. El traspaso
al INH de las empresas de exploracién petrolifera dejé incialmente
a HUNOSA en un papel hegeménico detro del Grupo en cuanto a
receptor de financiacién, aunque en lo referido al inmovilizado
neto la expansién de ALMAGRERA y, especialmente, de ENUSA viniera
a compensar parcialmente el peso perdido. En 1989 la situacidén ha
cambiado algo dentro de la tendencia de las empresas mineras a
perder peso respecto al conjunto del Grupo. Destaca el mayor
esfuerzo financiero exigido por ENUSA en relacién a HUNOSA,
financiada ahora directamente por el Estado. En cuanto al
inmovilizado neto, en cambio, el papel de la empresa hullera sigue
siendo el mAs destacado.
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La adicién de los resultados econdémicos de las empresas minera
del INI carece de sentido debido a la diversidad de férmulas de
financiacién y contabilizacién aplicadas y al peso especifico de
HUNOSA. En cualquier caso, las cifras de las diversas en.,resas que
hemos visto en los apartados anteriores, recogidas también en la
Tabla 30, dejan claro que en su conjunto han sido fuertemente
deficitarias. De hecho, solo ENCASUR y ENUSA han mantenido
beneficios de forma estable. Si a las pérdidas registradas por las
empresas en sus ejercicios ordinarios afnadimos los costes de cierre
de POTASAS y FOSBUCRAA y las inversiones no recuperadas en las
empresas de exploracién petrolifera, el panorama de resultados
econémicos para el conjunto del periodo aparece extremadamente
negativo. No es posible atribuir este hecho a factores casuales o
ajenos a la gestion de las empresas. Resulta claro que 1la
persistencia en el mantenimiento de actividades manifiestamente
inviables ha sido un factor decisivo en el enorme coste que, en
relacién a su volumen, han representado las empresas mineras del
Instituto. )
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5. La empresa publica en la minerja en Espafia desde la Guerra

Civil. Consideraciones finales

La presencia del INI en el sector minero, como la actuacién
del propio Instituto en su conjunto, respondié a objetivos que
fueron cambiando en el tiempo. En la primera fase el impulso a la
industrializacién era el factor fundamental; llegdé luego un segundo
periodo en el gque el Instituto jugé un papel subsidiario respecto
a la iniciativa privada; y, finalmente, sobrevino la crisis --muy
severa-- y los consiguientes intentos de reforma y reflotaciédn
(M). En el ambito de la mineria, las realizaciones efectivas del
Instituto, pese a inspirarse en los mimos objetivos generales,
tuvieron en cada una de esas fases una dinamica propia.

Desde el mismo momento de su fundacién y durante los primeros
veinte anhos de existencia de INI, sus dirigentes sefialaron al
sector minero como uno de los ambitos en los que se debia centrar
la actuacidon del Instituto. Aseguraban gque Espafa disponia de una
amplia dotacidén de recursos minerales que habian sido explotados
hasta entonces de forma inadecuada y perjudicial para los intereses
nacionales. Dentro de los objetivos bdsicos de autoabastecimiento,
la puesta en explotacién de esos recursos habia de ser un elemento
decisivo. El1 INI debia jugar un papel bédsico en este proceso de
revitalizacién de la mineria espafiola.

A la hora de la verdad la realidad que se impuso fue otra. Por
un lado, las investigaciones realizadas demostraron que pocos
yacimientos realmente aprovechables quedaban inexplotados; por
otro, el principio de subsidariedad --ya presente en esta primera
fase-- impidid la entrada del 1Instituto en las actividades
controladas por el sector privado. Asi las cosas y pese a la
gradielocuencia de sus dirigentes, el papel del Instituto en la
produccién de primeras materias minerales fue durante este primer
periodo totalmente marginal. Solo cabe destacar las iniciativas
vinculadas a la produccién sintética de carburantes, sin duda uno
de los proyectos mas insensatos de entre los surgidos al abrigo de

la autarquia.

Este estrecho panorama se amplié rapidamente a partir del
momento en el que la apertura de la economia espanola al mercado

& Véase el excelente resumen presentado por Martin Acefia y
Comin (1991), pp. 29-35.
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internacional puso en peligro a buena parte del sector minero
tradicional. La competencia del petrdleo y de otros paises
productores acabdé con la fase expansiva de la mineria espafiola del
carbén. El1 fendémeno tenia dimensidén europea, aunque en el caso de
Espafia se viera agravado por el retroceso en los redimientos que se
produjo durante la autarquia. Después de diversos intentos
fallidos de accién concertada con la iniciativa privada, el Estado
decididé hacerse cargo a través del INI de buena parte de la mineria
espafiola del carbén. Las razones de la intervencién eran
esencialmente sociales o, si se quiere, politicas. El1 régimen
dictatorial espafiol no estaba en condiciones de enfrentarse a una
conflictividad generalizada y persistente en el sector minero.

Los resultados econémicos de esta intervencién, en la que el
papel hegeménico correspondié a HUNOSA, fueron espectacularmente
negativos. La propia inviabilidad econémica del proyecto y 1la
presién politica para mantenerlo abocaban a una mala gestidén que
empeoraba todavia mds los resultados. Lo méds sorprendente, sin
embargo, no fue la entrada del INI en el sector sino la incapacidad
que han venido demostrando posteriormente los gobiernos
democréticos para enfretarse a la cuestién. Una y otra vez, el
viejo "problema carbonifero"” ha sido dejado de lado o abordado con
politicas de pafios calientes tendentes a mantener el empleo en un
sector sin futuro a un coste elevadisimo para el contribuyente.
Aunque evidentemente el Intituto ha sido en este caso un
instrumento de las decisiones politicas, el repetido fracaso de
todos los planes aprobados para limitar las pérdidas de HUNOSA
indican que tampoco los gestores estan libres de responsabilidad.

Tampoco en el campo de los fertilizantes ni en el de la
produccién petrolifera cabe hablar de buenos resultados. Uno tras
otro los ©proyectos iniciados en estos ambitos fracasaron
conllevando elevadas pérdidas. Las causas fueron diversas:
estimaciones de recursos fallidas, intromisién de decisiones
politicas, gestién inadecuada, etc. Tan solo el hecho de haber
conseguido una cierta presencia en los mercados petroliferos
internacionales puede presentarse como un logro valioso.

Volviendo a los planteamientos expuestos en la introduccién,
resulta claro que ninguno de las diversos argumentos que los
analistas suelen presentar para defender la presencia de la empresa
piblica se ajustan al caso de las actuaciones mineras del INI.
Aquellos que pensamos gque la empresa piblica puede jugar un papel
dinamizador en el desarrollo de sociedades de economia de mercado,
no podemos hallar en el caso de la mineria espafiola sino un ejemplo
de aguello que debe rechazarse como modelo de actuacién.




96

BIBLIOGRAFTA

BALLESTERO, A. (1989), Buscando petréleo. Madrid, Espasa Calpe.

BUESA, M. (1983), El Estado en el proceso de industrjali-zacidn:
Contribucién al estudio de la politica industrial espanola
en el periodo 1936-1963. Tesis doctoral, Madrid, Univ.
Complutense.

CARRERAS, A. (1983), La__produccié _industrial espanyola i
jtaliana des de mitjan segle XIX fins a l’actualitat. Tesis
doctoral inédita. Barcelona, Universitat Autonoma.

CARRERAS, A. (ed.) (1989), Estadisticas histéricas de Espana.
Siglos XIX-XX. Madrid, Fundacién Banco Exterior.

CATALAN, J. (1989), "Autarquia y desarrollo de la industria de
fabrica durante la segunda guerra mundial. Un enfoque
comparativo"” en- GARCIA DELGADO, J.L. (ed.), El primer

franquismo. Espafia durante la segunda guerra mundial.
Madrid, Siglo XXI.

COLL, S. (1985), "El sector minero". Informacién Comercial
Espanola, 623.

COLL, S. (1987), "Primera parte: 1770 a 1935" en COLL, S. ¥y

SUDRIA, C., El carbém en Espafia, 1770-1961. Una historia
econémica. Madrid, Turner.

DIAZ-FAES, M. (1979), La mineria de la hulla en Asturjas (un
anadlisis histérico). Oviedo, Universidad de Oviedo.

DOBADO, R. (1991), "La mineria estatal espafiola, 1748-1973" en
COMIN, F. y MARTIN ACERA, P. (directores), Historia de la
empresa publica en Espaha. Madrid, Espasa Calpe.

El carbén nacional dentro del contexto comunitario (1987, 1989).
Oviedo, Colegio Oficial de Ingenieros de Minas del Noroeste
de Espaia.

El fraude de HUNOSA (1981). Madrid, Federacién Estatal de
Mineria de U.G.T.

GARCIA ALONSO, J.M. e IRANZO, J.E. (1988), La energia en_ 1la
economia mundial y en Espafia. Madrid, AC.

HUNOSA, un cambio necesario (1985). Oviedo, Ilustre Colegio
Oficial de Ingenieros Técnicos y Facultativos de Minas de
Asturias-Galicia.




97

MALUQUER DE MOTES, J. (1987), "De la crisis colonial a la guerra
europea: veinte afios de economia espafiola" en NADAL, J.;

CARRERAS, A. y SUDRIA, C. (eds.), La ecopomia espafiola en

el siglo XX. Una perspectiva histérica. Barcelona, Ariel.

MARTIN ACENA, P. y COMIN, F. (1991), INI. 50 afios de
industrializacién en Espafia. Madrid, Espasa Calpe.

MYRO, R. (1980), El1 INI en la industria espaifiola: especiali-

zacidén sectorial, eficacia econdmica vy rentabilidad. Tesis
doctoral, Madrid, Univ. Complutense.

NADAL, J. (1975), El fracaso de la Revolucién industrial en

Espana, 1814-1913. Barcelona, Ariel.

NADAL, J. (1992), Moler, tejer y fundir. Estudios de historia
industrial. Barcelona, Ariel.

RAYMOND, J.L.; GONZALEZ-PARAMO, J.M. (1989), "E1l papel de la
empresa piblica". Papeles de Economia Espafiola, 38.

SCHWARTZ, P. y GONZALEZ, M.J. (1978), Una historia del Instituto
Nacional de Industria (1941-1976). Madrid, Tecnos.

SEGURA, J. (1989), "La empresa piiblica: teoria y realidad".
Papeles de Economia Espafiola, 38.

SERVEN, L. (1987), "La empresa piiblica en un sector estratégico:
HUNOSA" en La_empresa piblica industrial en Espafia. Madrid,
FEDEA.

SUANZES, J.A. (1943), La mineria como base de la industriali-
zacién. Madrid, INI.

SUDRIA, C. (1987a), "Un factor determinante: la energia" en
NADAL, J; CARRERAS, A; y SUDRIA, C. (eds.), La economia
espanola en el siglo XX. Una perspectiva histdérica.
Barcelona, Ariel.

SUDRIA, C. (1987b), "Segunda parte: 1936 a 1961" en COLL, S. y
SUDRIA, C. El carbén en Espafia, 1770-1961. Una historia
econémica. Madrid, Turner.

SUDRIA, C.,(1990), "Las transferencias de energia eléctrica
entre Aragén y Catalufia en el segundo tercio del siglo XX"
en Las relaciones econdémicas entre Aragén v Cataluifia

(Siglos XVIJII-XX). Actas del I Simposio. Huesca, Instituto

de Estudios Altoaragoneses.






