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1.- INTRODUCCION.

Este panorama analiza las caracteristicas de las empresas espafiolas a lo largo de los
dos ultimos siglos, sobre la base de las aportaciones de la Historia empresarial publicadas en
la dltima década’. La idea subyacente en este trabajo es que la trayectoria historica de las
empresas es fundamental a la hora de explicar su comportamiento actual, de acuerdo con la
teoria evolutiva de la empresa. De hecho, los rasgos historicos aqui analizados se aproximan
bastante a la estructura del tejido empresarial espafiol en la actualidad. Esas caracteristicas
las agruparemos en torno a los siguientes apartados, en un ejercicio un tanto forzado porque
es dificil separar unas de otras, al estar muy intimamente unidas. El orden de presentacion
no implica que unas sean mas importantes que otras, sino que refleja, sencillamente, una

eleccion orientada a conseguir una mayor claridad expositiva.

Empezaremos estudiando la dimension y la tipologia de las compaiiias espafiolas: el
epigrafe segundo lo dedicaremos a analizar el comportamiento y el predominio de las
pequefias empresas y su convivencia con las pocas grandes empresas existentes; y en la
seccion tercera, presentaremos las causas ofrecidas para explicar la ausencia de grandes
empresas y empresarios en Espafia. A continuacién examinaremos algunos de éstos factores
endégenos a las propias empresas y los mercados, que ayudan a explicar los rasgos de la
organizacion empresarial en este pais. De manera que, en la seccion cuarta, se tratardn los
lazos personales existentes entre los empresarios de los distritos industriales y las cuestiones
relacionadas con los costes de transaccién y la integracién vertical; en la seccion quinta, se
describe la estrategia de diversificacion de la produccién; en la sexta, se examinaran las
dificultades financieras de las empresas espafiolas; en la seccién séptima, se analizara la

tendencia a la colusién de las empresas espafiolas y la frecuencia de sus pricticas de lobby.

! Estudios sobre la historia empresarial desde una perspectiva espafiola pueden verse en Coll (1991 y 1993),
Coll y Tortella (1992), Fraile (1993), Gonzilez (1995), Tortella (1993), Valdaliso (1993a 'y 1993b) y Torres
y Puig (1994).




En las secciones octava y novena se presentan otros dos rasgos fundamentales del entramado
empresarial espafiol, cuales son los destacados papeles desempefiados por las compaiiias
extranjeras y las sociedades publicas, respectivamente. En la seccién décima, se estudiarin
los modelos de organizacién empresarial, asi como la tardia adopcion del modelo cientifico
en este pais. Cierran el articulo unas conclusiones que especularan sobre la relacion existente
entre el factor empresarial y el entorno politico, econdmico y social durante la Espafia

contemporanea.




2.- LA PEQUENA DIMENSION DE LAS EMPRESAS ESPANOLAS Y SU
CARACTER FAMILIAR.

A lo largo de los siglos XIX y XX, en Espafia han predominado las pequefias y
medianas empresas en casi todos los sectores productivos y comerciales. Consecuentemente,
la organizacion mas extendida ha sido la empresa familiar de tipo tradicional. Se trataba de
empresas en las que la propiedad y la gestion coincidia en las mismas personas.
Generalmente, los propietarios no constituian sociedades, por lo que coincidia la empresa con
la persona fisica; incluso muchos empresarios grandes no registraban sus empresas. Cuando
algunos socios creaban sociedades optaban mayoritariamente por la forma de regulares
colectivas, aunque también abundaron las comanditarias. A pesar de que, a veces, se admitian
socios que no fueran parientes, esto no era lo més frecuente, predominando las sociedades
con miembros familiares. Estas pequefias mostraban distinto comportamiento que las grandes
sociedades andnimas en las que propiedad y gestion estaban separadas, incluso en el caso de
que tuviesen una orientacion totalmente mercantil. La estrategia de las empresas familiares
estaba determinada por el ciclo vital de los empresarios; la muertes significaban
fragmentacion o descapitalizacién de la compaiiia por el sistema de herencias de Castilla, cosa
que no ocurria en Catalufia. Los problemas legales de traspasar los contratos y los activos
a los herederos creaban frecuentes dificultades, lo que implicaba el auge de las
testamentarias. Los matrimonios daban lugar a fusiones e integraciones empresariales. El
patrono llevaba las riendas del negocio directa y autoritariamente y, cuando su dimension se
ampliaba, utilizaba a familiares, hijos, sobrinos o tios para el control de los distintos 4mbitos
y territorios de la actividad. No solian utilizarse asalariados ajenos a la familia en la gestion.
En algunos casos, el patrimonio de la familia estaba totalmente comprometido en los activos
fabriles, lo que implicaba un alto riesgo para su integridad, dado que se trataba de empresas
y sociedades de responsabilidad ilimitada; lo que quizd explique el conservadurismo
observado en la gestion y que los empresarios tendiesen a diversificar sus inversiones en

distintas fases o fabricas de una misma industria e incluso a actuar en distintas industrias?.

2 Véanse Moreno (1996) y Benaul (1996).




A pesar de las evidentes ventajas de la grandes corporaciones en algunos aspectos, la
experiencia histérica espafiola muestra que no todo son inconvenientes para las pequefias
empresas. Su actuacién pudo ser mas eficaz cuando la demanda era reducida, inestable y
variada, porque su escala de produccién era mas eficiente para producciones cortas; ademads,
las pequefias eran mas flexibles y dgiles que las grandes ante los cambios en los mercados
y las crisis econdmicas. Otra ventaja de las pequefias empresas consistia, asimismo, en que
solian tener menores costes de establecimiento y generales y que desconocian la presién de
los accionistas exigiendo dividendos, 1o que les permitia recurrir més a la autofinanciacién.
Esta mayor eficiencia de las pequefias compafiias era particularmente visible en los periodos
y en los sectores en los que las tecnologias no eran muy rigidas; por el contrario, en las
industrias en las que las tecnologias marcaban grandes diferencias de costes entre las distintas
escalas de la produccidn, las pequefias empresas tenian ostensibles desventajas, pero pudieron

sobrevivir con procedimientos ingeniosos, como el alquiler del equipo e instalaciones a otras

compaiiias®.

Como sucede con otros paises mediterrancos, Espafia ha sido un pais de pequeiias
empresas, cuya historia particular nos es casi totalmente desconocida, porque los estudios
histéricos se centran mas en las grandes. Carecemos de estudios que permitan el
conocimiento de las pequefias y medianas sociedades -salvo en el caso de industrias concretas
como el textil cataldn, la harineria castellana, el calzado levantino- que eran mayoritarias en
el pais. S6lo algunos estudios generales nos muestran que el censo de empresas es muy
amplio y que la variedad y dispersion empresarial existentes era ya grande en la Espafia de
la Restauracion. El caso de Vizcaya en el primer tercio del siglo XX confirma que el
panorama empresarial era mucho mas complejo del descrito analizando sélo las diez mayores
sociedades andénimas o algunas compaiias ferroviarias, bancarias, eléctricas, mineras y
sidertrgicas. Destaca, en primer lugar, la importancia de las empresas de industrias como
la alimentacién (desde las pequefas tiendas de coloniales y reposteria hasta las fabricas de
pan, cerveza y conservas) y la construccién que fue una industria fundamental desde el inicio

del ensanche de las ciudades y el aumento de las obras pablicas*. También abundaban, en

3 Véase Alonso Olea (1995) y Benaul (1996).
4 Para la construccién véanse Tafunell (1992), Galiana (1987) y G6mez Mendoza (1986 y 1991).
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segundo lugar, las empresas de servicios, fundamentalmente de la distribucién, el comercio
y la hosteleria. Las respuestas a las distintas coyunturas econdmicas diferfan grandemente

entre las empresas grandes y las pequefias, aunque todas se enfrentaban a las mismas

condiciones externas.

Los empresarios espafioles estarian todo lo protegidos que se quiera, pero tenian que
enfrentarse a los problemas econémicos planteados por las crisis -cuando los beneficios de
la sociedades anénimas disminuian como ocurrié tras 1921 y 1930- y por la normal
competencia entre las empresas del sector, salvo en el caso de que la industria estuviese
totalmente cartelizada, lo que sucedia alli donde predominaban las grandes empresas; pero
también en el caso colusivo y del monopolio, las empresas estaban empefiadas en reducir
costes. La buisqueda de una mayor productividad, reduciendo costes, es implicita a las
empresas capitalistas -ya sean grandes o pequefias, sociedades anénimas o familiares y sea
cual sea la proteccién y las ayudas publicas que tengan- porque eso mejora ain mas sus
beneficios, cualquiera que sea la forma del mercado en el que actiian. El acierto de los
directivos implicaba que unas empresas fueran més competitivas y rentables que otras en un
mismo contexto histérico. Esto se manifestaba en los muy diversos niveles de beneficios
obtenidos -declarados a la Hacienda- por los distintos sectores y, sobre todo, por las distintas
sociedades de un mismo sector, que tenian unos tamafios, una organizacion, una forma legal,
una tecnologia y una comercializacién muy diferentes entre si. Por ejemplo, entre los afios
1910 y 1930, en Vizcaya, junto a unas pocas grandes sociedades, sobrevivian bastantes
empresas pequefas y medianas en practicamente todos los sectores econémicos. Unas veces
la coexistencia se basaba en acuerdos, pero generalmente las pequefias se defendian
compitiendo y especializdndose en actividades donde tenian ventajas sobre las grandes
compaiiias. Esto sucedia tanto en el caso de la banca, como en el sector naviero, las

actividades siderometaldrgicas, la industria quimica, y el sector eléctrico’.

Predominaban casi totalmente las pequefias empresas en sectores como la agricultura,
la harineria, la industria textil y la del calzado, aunque también hubiera grandes explotaciones

y poderosos empresarios. En la agricultura tradicional los pequefios campesinos seguramente

5 Véase E. Alonso Olea (1995). Para la evolucién de los beneficios véase Tafunell (1996).
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producian para la subsistencia, pero tenian que comercializar una parte creciente de su
producccién aunque sélo fuese para pagar los impuestos, los intereses y los arrendamientos
y para adquirir inputs a otras industrias. Con el siglo XX se fueron expandiendo las pequeiias
explotaciones de la agricultura comercial y de exportacion dando lugar a empresas muy
dindmicas en las zonas mediterraneas®. En la fabricacién de harinas predominaban en nimero
las pequeiias fibricas, pero los grandes empresarios controlaban el sector, constituido en
oligopolio. En el caso del textil, puede decirse que el predominio de las pequefias empresas
de fase configuraba un mercado competitivo, pero la existencia de economias de escala en

la comercializacion, hacia que los fabricantes acabaran controlando todo el proceso’.

Visto desde el angulo opuesto, puede decirse que en Espafia no han abundado las
grandes corporaciones, precisamente, porque las pequefias empresas se han resistido a
desaparecer, por las condiciones del mercado interior y por el entorno internacional. Dicho
de otra manera, la gran empresa ha sido incapaz de desalojar a las pequefias de los mercados,
siendo una caracteristica de este pais la convivencia de grandes y pequefias empresas en un
mismo sector. Los estudios disponibles muestran, ademds, que las mayores sociedades
espaiiolas -clasificadas de acuerdo a su capital- eran pequefias en términos internacionales.
Tampoco abundaban las compafilas multiestablecimiento ni los grupos empresariales
formalmente establecidos. En pocas palabras, en el siglo XIX, entre las grandes empresas
radicadas en Espaiia predominaban de capital exterior y las de capital piblico o reguladas por
el Estado (ferrocarriles, banca, mineria, siderurgia, monopolios y propiedades piblicas); esos
mismos tipos de empresas siguen predominando en la actualidad, aunque hayan surgido en
otros sectores (automovil, bienes de‘ equipo, distribucidn, transportes y comunicaciones,
electricidad, bancos, siderurgia y mineria). Durante el siglo XX, junto a las sociedades
extranjeras y publicas, entre las grandes empresas predominan los bancos y las eléctricas, que
son sectores fuertemente regulados®. No obstante, si en lugar de capital se midiese el tamaifio

por el volumen de ventas, entonces las grandes compaiiias también aparecen en los servicios,

6 Para las explotaciones agrarias véanse Barciela (1996), Bernal (1994), Naredo (1989), Ruiz-Maya (1986)
y Palafox (1991).

7 Véase Benaul (1996) y Miranda (1991).

8 Véase Carreras y Tafunell (1996).




el comercio, el automévil, la construccién y la petroquimica’.

La ventajés histéricas de las grandes empresas siempre han sido las siguientes: a)
aprovechan las economias de escala y de alcance; b) evitan muchos costes de transaccion; c)
proporcionan mayor experiencia en la gestién; c¢) tienen mayor informacién sobre los
mercados y los competidores; d) diversifican més la produccién; e) pueden acceder a
mercados mas amplios, particularmente a los internacionales; f) pueden invertir mas en I+D
y en publicidad; g) contratan los inputs y la financiacién mas baratos, y h) aprovechan la
creacién de mercados internos del trabajo'®. La gran empresa espaiiola ha estado siempre
dominada, como en casi todos los paises hasta tiempos muy recientes, por la organizacién
jerarquica'’. Entre las grandes corporaciones han predominado aquéllas con varios
establecimientos debido: 1) al aprovechamiento de economias de escala en la produccién, en
la inversion y en la distribucién; 2) a la diversificacion de la produccién; 3) a las fusiones

y las absorciones de empresas, y 4) a la extension geografica de los mercados abastecidos.

Al contrario de lo que tradicionalmente se ha sostenido'?, la concentracién de la
industria espafiola no muy era grande; aunque todo es cuestidon de cuantificar el adjetivo
"grande”. Desde luego, en la siderurgia las tres mayores empresas tenian en torno a un 70
por 100 del capital del sector, y en la navegacién las tres grandes compaiiias empezaron con
el 50 por 100, aunque luego la concentracién cayé mucho'. Las tres mayores empresas de
la banca y de las eléctricas rondaron, en distintos afios, entre el 30 y el 50 por 100 del capital
total del sector; algo menos concentrados estaban los sectores de la mineria y de los

ferrocarriles; y no existia practicamente ninguna concentracién en algunas industrias, como

9 Si en lugar det capital, clasificamos las empresas por las ventas netas, en el afio de 1994 -segiin la Central
de Balances del Banco de Espaifia- entre las 20 primeras se hallan siete empresas publicas (Repsol, Telefonica,
Endesa, Tabacalera, Renfe, Iberia y Petronor), siete extranjeras (Fasa Renault Espaiia, Opel Espafia, Pryca,
Ford Espaiia, Seat, Centros Comerciales Continente y Citroen Hispania) y seis espafiolas privadas (El Corte
Inglés, Cepsa, Iberdrola, FCC, Dragados y Construcciones, y Unién Fenosa).

10 Véase Farifias y Jaumandreu (1995).

1 Véase Salas (1991 y 1993).

2 Véanse Fraile (1991) y Palafox (1991).

13 Para la historia de las empresas sidenirgicas véanse Carmona (1993), Fernindez de Pinedo (19%94a y
1994b), Girona (1990), Gonzilez Portilla (1985 y 1994). Para la mineria del hierro véase Montero (1995).

9




el textil y la quimica. En términos generales, la concentracion de los mercados tampoco
aumenté entre 1917 y 19744, A este respecto, no hay que olvidar que las facilidades legales
para coludir retraen la concentracién empresarial®. De hecho, los inicos monopolios que
lograron crearse fueron los legales, concedidos por el Estado o por los Ayuntamientos; en
los demés sectores, las empresas no rivalizaron para aduefiarse de los mercados, sino que
llegaron a acuerdos oligopdlicos, con lo cual se conseguia controlar el mercado como si
hubiera un monopolio. No obstante, aun sin una gran concentracion industrial se formaron
fuertes grupos patronales de presién que consiguieron proteccion exterior y otras ayudas del

Estado, como veremos posteriormente’®.

En la creacién de grandes empresas en Espafia cabe distinguir cuatro fases. La
primera se sitia tras las politicas progresistas de 1855 y 1868 cuando aparecieron las grandes
compaiifas ferroviarias y los bancos de negocios para financiar la construccién de la red
ferroviaria y las empresas mineras. La segunda fase ocurrié en los primeros treinta afios del
siglo XX, debido a los factores siguientes: 1) la repatriacion de capitales y la entrada de
capitales extranjeros, piénsese en la SECN y en la CTNE; 2) el desarrollo del sistema
bancario; 3) las fusiones industriales (Altos Hornos, Papeleras y Azucareras), y 4) el
aprovechamiento de las economias de escala en los sectores nuevos como el alimentario, el
eléctrico y el quimico. La tercera fase fue la autarquia, debido a la creacion por el Estado
de las empresas nacionales del INI. La cuarta etapa se situé entre 1960 y 1975; las grandes
sociedades surgieron en sectores menos intensivos en capital, pero con grandes volimenes

de ventas, como la construccion, el automévil, la petroquimica y la distribucién!’.

14 Segin Carreras y Tafunell (1996).

15 Como sefialé Chandler (1987 y 1990).

16 Véase Cabrera y Del Rey (1996).

17 Hemos cambiado algo los periodos y las causas propuestos por Carreras y Tafunell (1996).
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3.- LAS CAUSAS DE LA AUSENCIA DE EMPRESARIOS EMPRENDEDORES Y
DE GRANDES EMPRESAS.

Las razones aducidas para explicar la ausencia de grandes empresas y de empresarios
emprendedores en este pais son unas cuantas. Habria, en primer lugar, un grupo de
explicaciones relacionadas con el Antiguo Régimen y su legado. Se ha aludido, en efecto, a
las herencias culturales del Antiguo Régimen (los prejuicios aristocraticos contra el trabajo
manual, el legado de la Inquisicién, la tradicion mercantilista, la mentalidad religiosa
catdlica). No obstante, hay que pensar que la influencia de estos factores sobre el desarrollo
empresarial ya no era muy importante desde mediados del siglo XIX, si es que realmente
obstaculizaron la actividad empresarial en la época moderna. Seguramente, los obsticulos
legales (sefiorios, manos muertas, gremios, tasas, excesiva reglamentacién, arbitrariedad
fiscal) fueron mucho més determinantes que esos condicionantes culturales y sociales, que
incluso en el Antiguo Régimen eran escasamente observados'®. Los factores que
determinaron el comportamiento de las compaiiias y la ausencia de grandes empresarios hay
que buscarlos fundamentalmente en la Espafia contemporénea, en la que la Revolucidn liberal

de mediados del siglo XIX cambié radicalmente las reglas de juego de los empresarios,

espafioles y extranjeros®.

También se ha argiliido sobre la discontinuidad empresarial ocurrida entre los siglos
XVIII y XIX. Los hombres de negocios espafioles de la era del liberalismo son nuevos; no
contaron con un legado de capacidad empresarial porque las empresas del Antiguo Régimen
(la agremiada, la manufactura, las reales fabricas, los empresarios privados) no pudieron
sobrevivir al cambio del entorno legal de la Revolucion liberal, que acabé con los privilegios
estatales que habian favorecido su crecimiento durante el siglo XVIII®. De hecho, la alta

presion fiscal y las emisiones de juros en el siglo XVII ya habian determinado la crisis de la

18 Véanse Tortella (1994a y 1996) y Garcia Sanz (1996). Carreras (1990) también recurre a esos factores
para explicar el atraso industrial.

1 Véase Tedde (1994c).

0 Véase Juan Helguera (1996). La historia empresarial del Antiguo Régimen ha conocido un notable
desarrollo en la tltima década como testimonian los siguientes trabajos: Casado (1987), Diez (1990 y 1992),
Ferrer (1987), Garcia Ruipérez (1986), Gonzilez Enciso (1988 y 1994), Gonzalez Sinchez (1994), Ruiz Martin
(1990), Torras (1987, 1991 y 1992), Llopis (1993), Martin Garcia (1989) y Rabanal (1987 y 1990).
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burguesia urbana castellana de las manufacturas y el comercio; asimismo, muchos
empresarios del siglo XVIII desviaron sus capitales hacia la compra de tierras. El caso de los
negocios en torno a la lana, de las manufacturas concentradas, de las reales fébricas y de
Sargadelos ilustran esta cuestion’'. Incluso en la industria textil catalana, que mostré una
continuidad de los distritos industriales, presenta también una cierta regeneracion del

elemento empresarial®.

Asimismo, no cabe duda de que la inestabilidad politica del periodo 1790-1840 fue
muy desfavorable para la inciativa empresarial, lo que implicé que los adelantos técnicos de
la primera revolucién industrial retrasaron su asentamiento en este pais. Durante ese periodo
los empresarios se dedicaron a los negocios relacionados con los suministros al ejército y la
financiacion del Estado, asi como a la compra de tierras®. Finalmente, estd la herencia de
la Politica econémica que fue practicada por los gobiernos espafioles. La Revolucién liberal
se realizd bajo el influjo del moderantismo, lo que implicé que la politica econdmica quedase
muy influida por los terratenientes, y conservase un marcado cariz intervencionista y anti-
industrial®*. Las medidas del Bienio progresista liberalizaron unos sectores pero no otros,
desajustando asi los mecanismos del mercado. Durante el Sexenio democrético se desreguld
y liberaliz$ la economia, pero el proteccionismo integral volvié con la Restauracién. La
tradicién mercantilista y el proteccionismo no tardaron en restablecerse tras los intentos
liberalizadores de los progresistas. Y esto influy6 negativamente sobre el comportamiento
1%,

empresarial®. También hay, como veremos, quien culpa a la empresa piiblica de la

inexistencia de grandes empresas privadas?. Se sostiene que la politica de empresa piblica

emprendida por el franquismo fue la causa de que no surgieran grandes empresas ni

empresarios espanoles.

2 Véase Helguera (1991a), Garcia Sanz (1996) y Carmona (1996).
2 Seglin Sudria (1996).
2 Yéase Garcia Sanz (1987, 1994 y 1996) y Carreras (1990).

2 Véase Sudria (1996).

» Véanse Moreno (1996) y Tortella (1996). También esta cobrando auge el estudio de las élites en Espafia;
véanse Bahamonde y Cayuela (1992) y Carasa (ed.) (1994).

% Véase Carreras y Tafunell (1996).
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~ El segundo grupo de factores estd constituido por la dimension de los mercados de
bienes y de factores de la produccién. En efecto, se alude a los problemas de la demanda
interior generados por un mercado reducido e inestable”. Espafia, se afirma, era un pais
pobre cuando se adoptaron las modernas tecnologias, lo que indicaba que sus mercados eran
muy estrechos; la demanda a la que se enfrentaban los empresarios era insuficiente para
instalar grandes fibricas. Aunque se liberaliz6 el mercado de tierras con la desamortizacion,
la dotacién de los factores hizo que la agricultura no se modernizase y que las rentas y la
productividad agrarias continuaran siendo bajas, lo que implicaba una demanda pequefia. El
reparto de la propiedad resultante generd una distribucién muy desigual de la renta. La
dependencia de las rentas agrarias -muy inestables como las cosechas- hacia que la demanda
para la industria fuese, ademds, muy variable. La desigual distribucién de la riqueza cred
ademds inestabilidad en las zonas rurales y en las ciudades, y los motines y conflictos
afectaron grandemente al comportamiento empresarial. Esta incertidumbre social -y politica-
no era la més propicia para el surgimiento de empresarios. Esta argumentacion se lleva al
extremo cuando se afirma que €l atraso econdmico fue la causa de la ausencia de empresarios
y de grandes sociedades en este pais. Esto plantea crudamente el problema de la circularidad

explicativa: jqué era antes, los empresarios o el crecimiento?

Adicionalmente, surge el problema del analfabetismo y de la educacién. Se ha hecho
hincapié en la escasez de la oferta interior de capital humano para el surgimiento de unos
empresarios emprendedores en este pais®®. Desde luego, no parece que, en las fases iniciales
de la industrializacién, la formacién universitaria-fuese determinante para el surgimiento de
empresarios; quiza la tradicién y la formacion técnica, financiera y comercial en los lugares
de trabajo pudo ser tan importante o mas®. La educacién puede favorecer la aparicién de
los empresarios, pero aquélla no es una condicién imprescindible para el surgimiento de
éstos. La educacion si es importante, por el contrario, para el surgimiento de una capa amplia

de ejecutivos y técnicos que son fundamentales en el desarrollo de la empresa industrial

moderna.

2 Véase Tortella (1996), Sudria (1996) y Carreras y Tafunell (1996).
% Véase Tortella (1994a) y C. E. Nufiez (1993).
» Segtin Sudria (1996) Benaul (1996) y Sinchez (1996).
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También, se recurre al pobre medio natural de este pais; es decir, a la deficiente
oferta de materias primas. No se ha concentrado cémo el medio natural puede entorpecer el
surgimiento de empresarios competitivos; pero es cierto que alli donde existian condiciones
geograficas favorables hubo mds oportunidades para la accion empresarial. No obstante,
Espaifia no estaba tan mal dotada de recursos naturales, como sugiere el auge de la mineria
en el siglo XIX y de la agricultura de exportacién posteriormente®. Desde luego es
innegable que los recursos no fueron los mejores desde el punto de vista energético (carbon
malo, escasa pluviosidad), lo que encareci6 los costes de la industria espafiola®; asimismo,
el accidentado relieve encarecid los transportes terrestres. En relacion con esto, surge la
interesante idea de que las dotaciones de factores de la economia espafiola propiciaron las
pequefias empresas®’, porque la economia espafiola tenia ventaja comparativa en sectores
proclives a generar pequefias empresas. Y, en efecto, se comprueba que los tradicionales
sectores exportadores (textil, hortofruticolas) de la economia espafiola no han generado
grandes empresas en ningun pais. No obstante, las excepciones de la mineria, la metalurgia,

los ferrocarriles, y la construccion de automéviles, en manos extranjeras, obligan a replantear

la cuestion.

Los factores mencionados hasta aqui, para explicar la ausencia de grandes empresas,
se centran en los aspectos del entorno, es decir en causas externas a las industrias y a los
mercados, y en cuestiones ajenas a la naturaleza de las compafias. Pues bien, el tercer grupo
de factores que proponemos tiene que ver con la propia entidad de los hombres de empresa,
con las formas de organizacion dominantes y con los tipos de mercados en que actuaron
nuestros protagonistas. Se comenta que los empresarios espafioles acabaron especializindose
en las funciones improductivas, con lo que la bisqueda de rentas politicas y la formacion de
carteles desvi0 sus energias desde los aspectos meramente productivos y comerciales hacia
las actividades improductivas, impidiendo el desarrollo de los emprendedores. En

consecuencia, la ausencia de grandes empresas puede deberse a la presunta escasez de

3 Para 1a mineria almeriense véase Pérez Perceval (1989) y Sinchez Picén (1992). Un estado de 1a cuestion
sobre la historia de la mineria en A. Escudero y M. A. Pérez de Perceval (1994).

3 Véase Sudrid (1992 y 1996).

32 Véase Carreras y Tafunell (1994b y 1996).
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emprendedores en Espaiia, entendiendo por tales aquellos empresarios que s6lo buscan la
eficiencia productiva y la competencia®. Esta es una cuestién que hay que matizar porque,
como en todos los paises atrasados, aqui abundaron los empresarios seguidores o difusores
que no descubrieron nuevas técnicas pero que difundieron por el pais los adelantos técnicos
importados del exterior; se trataba de propietarios, licenciados, ingenieros y técnicos que

mostraron capacidad empresarial®.

Es necesario profundizar, asimismo, en el andlisis de la propia organizacion
empresarial y de los mercados, para conocer los factores més proximos que determinaron el
tamafio y comportamiento de las empresas. En efecto, hay facetas de la propia configuracién
empresarial de este pais que tuvieron mucha influencia sobre la dimension y desarrollo de las
grandes empresas. Primero estd el hecho del predominio de las empresas familiares y la
tardanza en el desarrollo de las sociedades andnimas (que ya hemos visto en la seccién 2) y
en la adopcion del método de la organizacién cientifica por la pervivencia de los métodos
paternalistas y autoritarios (que veremos en la seccion 10). Las grandes corporaciones
industriales surgieron en los Estados Unidos bajo la forma de sociedades por acciones, en las
que la propiedad y la gestion estaban separadas, que actuaban en mercados muy extensos. Y,
como hemos visto, en Espafia predominaban las empresas familiares, pequefias y grandes.
Luego aparece la cuestidn de la existencia de "distritos industriales" y de’ las estrechas
relaciones entre los empresarios, técnicos y trabajadores que llevaban en esas circunstancias
a la cuasi integracion, a la integracion informal, y a férmulas mixtas entre la empresa y el
mercado, que analizaremos en la seccién 4. Otra cuestion es la excesiva diversificacion de
la produccién de las empresas grandes, obligadas a ello por los pobres mercados y por la
poca uniformidad de los productos, que veremos en la seccién 5. Otro factor consiste en que
las dificultades de obtencién de financiacion y la estrechez de los mercados financieros
impidieron crecer a las empresas sobre soOlidas bases financieras, haciéndolas muy
dependientes de los bancos, que se analizard en la seccién 6. Un hecho adicional consiste
tanto en la estructura de los mercados espafioles como en que las estrategias de las empresas

fueron mas proclives a los acuerdos colusivos que a la competencia y a las guerras

3 Véanse Torres (1996) y Tortella (1996).
3 Véanse Vidal (1996), Garrabou (1982), Siiz (1996) y Bernal (1993).
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comerciales, que se analizard en la seccién 7. La reglamentacion sobre la defensa de la
competencia no ha existido en Espafia hasta tiempos muy recientes; contrariamente, la
reglamentacion ha tendido a favorecer los cérteles, la sindicacidn, los gremios de productores
e, incluso, a conceder monopolios y oligopolios legales por el Estado. En los epigrafes
siguientes analizaremos, por tanto, este grupo de factores que son implicitos a las empresas
y los mercados y, por tanto, determinantes mas proximos de la configuracién empresarial en

la Espafia contemporanea.
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4.- LOSLAZOS PERSONALES, LOS DISTRITOS INDUSTRIALES Y LA CUASI-
INTEGRACION.

Las relaciones entre las empresas grandes y las pequefias han estado marcadas en
Espaia por los lazos personales y familiares. Muchos sectores industriales (textil y calzado)
y de servicios (navieras) acabaron concentrando su actividad en ciertos nicleos geograficos,
lo que permitié un estrecho conocimiento entre los distintos agentes de las empresas y los
mercados. Esto posibilitd que las transacciones comerciales se basaran en la confianza mutua
que existia entre los gestores, ya fuese para el suministro de inputs, para la venta de los
productos o para la obtencion de financiacion. En estas industrias se creaban redes informales
de influencias, de negocios, de subcontratacién, de alquileres, de mano de obra y de
financiacion. Las estrechas conexiones entre los empresarios y esas facilidades surgidas en
los distritos industriales fueron un obstaculo para la integracion empresarial en términos
legales y formales -ya fuese horizontal o vertical- de las empresas. En vez de ello, surgié una

férmula mixta entre el mercado y la empresa conocida como cuasi-integracion.

Los distritos industriales ofrecian ventajas para la supervivencia de las empresas
pequenas que obstaculizaban el surgimiento de las grandes. Por un lado, favorecian la
subcontratacion de fébricas, edificios, cotos mineros y servicios; también generaban
economias externas que permitian sobrevivir a fabricas de una sola fase y a empresarios con
poco capital, consistentes en la facil adquisicién de tecnologia, servicios, reparaciones, mano
de obra cualificada, y de transportes. Por otro lado, los distritos industriales favorecian los
negocios conjuntos de distintos empresarios, aportando capital a compaiias compartidas.
Cuando se trataba de sociedades andnimas, la coincidencia en distintos consejos de
administracion de varios empresarios favorecia el establecimiento de estrategias comunes,
dirigir los pedidos a sus empresas, concertar operaciones conjuntas y, sobre todo, establecer
un conocimiento mituo que impulsaba otros negocios comunes en base a una cierta confianza
que reducia los costes de transaccidn, tan altos durante el siglo XIX y principios del siglo
XX. Por tanto, ni las condiciones técnicas ni las de mercado favorecian la integracién
empresarial. Es mds, las empresas mayores redondeaban sus ingresos con los servicios y

alquileres de sus instalaciones que contrataban, debido a su exceso de capacidad, con las
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pequeiias®.

Estas cuasi-integraciones tenian ventajas porque evitaban los costes formales de crear
nuevas empresas y grupos industriales, tanto legales como de gestién y control; asimismo,
reducian el riesgo en que incurrian los empresarios, pues no ponian todos sus capitales en un
mismo grupo ni en el mismo negocio; los capitalistas preferian diversificar riesgos
manteniendo las empresas en las que participaban separadas legalmente, con personalidad
juridica independiente. No obstante, esas férmulas mixtas tenian desventajas claras frente a
la integracién vertical consistentes en que: a) la coordinacion entre las distintas empresas
podia ser muy deficiente; b) la jerarquia no sustituia totalmente al mercado, por lo que las
estrategias globales de las empresas de los "semi-grupos" que compartian consejeros fallaban
frecuentemente, y ¢) no desaparecian totalmente los costes de transaccion del mercado ni
tampoco se reducia del todo la incertidumbre. De ahi que muchas empresas espaiiolas
internalizasen servicios tan importantes como el transporte, pues el mantenimiento de stocks
era fundamental para la fluidez de la produccién, y sélo las navieras propias garantizaban la
seguridad, puntualidad y calidad de los suministros. Estas estrategias de cuasi-integracion

también concernian a las relaciones entre la banca y la industria, caracteristicas de la banca

mixta®s.

No hay que dejarse llevar, sin embargo, por la idea de que la amistad y la concordia
de los empresarios dominé el mundo de los negocios del diecinueve o del siglo XX en
Espafia. Es probable que las relaciones entre los empresarios asegurase los contratos, pero
eso apenas reducia los costes de transaccién, que eran muy altos a finales del siglo XIX. La
rivalidad entre grandes (y pequefios) empresarios estaba a la orden del dia, como muestran
los enfrentamientos entre el Marqués de Comillas y el Marqués de Campo por hacerse con
las concesiones publicas o con los contratos de suministro a la Compafiia Arrendataria de

Tabacos (CAT). Incluso entre dos sociedades como la CAT y su principal accionista el

3 Véanse Valdaliso (1996), Benaul (1996) y Escudero (1996).

3 Para la historia de la banca véanse Tortella (1994a), Torrero (1988 y 1991), Anes y Otazu (1987), Girate
(1994), Garcia Lopez (1994 y 1995), Gonzélez Portillay Montero (1994), Martin Aceiia (1985), Martin Acefia
y Pons (1994 y 1996), Sudria (1994c), Tedde (1988 y 1994b), Tortella y Garcia Ruiz (1993).

¥ Para el marqués de Comillas, véase Rodrigo (1996).
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Banco de Espaiia surgian conflictos que los consejeros comunes no podian solucionar. Desde
luego, a finales del siglo XIX los incumplimientos de los contratos eran la norma; de ahi la
practica comin de las fianzas y de las compensaciones exigidas en algunas industrias a los
suministradores y contratistas, asi como a los representantes y subalternos que
comercializaban el producto, como sefiala el caso de 1a CAT, que también tuvo que hacer una
fianza a favor del Tesoro para garantizar el cumplimiento de su contrato con el Estado. Esta
experiencia muestra, por tanto, que los costes de transaccion eran altisimos en el siglo XIX;
para garantizar los cumplimientos de los contratos se depositaban las fianzas que implicaban
una inmovilizacion importante de fondos. Aun asi, los pleitos legales y las multas que se
establecian por incumplimiento de contratos absorbian muchas energias y fondos de las

empresas, pero alimentaban las ganancias de un concurrido sector de servicios juridicos.

De todas maneras, esta presentacion de los distritos industriales como caldo de cultivo
de un ambiente empresarial de confianza encuentra su maxima expresion en el caso de los
grupos nucleados en torno a Urgoiti y al grupo Sota y Aznar®®. El caso de la industria del
papel y de Urgoiti es significativo; aqui no quedé mas remedio que recurrir a la integracién,
mads o menos formal, para colocar la venta de papel de La Papelera Espafiola (LPE) creando
filiales en el mundo de la prensa y la edicion de libros. El recelo a las fusiones se planteaba
a partir de un cierto término, porque siempre hubo concentraciones de empresas (0 mas bien
de fébricas, pues generalmente ambos conceptos coincidian) para crear empresas
multiestablecimiento como las ocurridas a comienzo del siglo XX en el azicar (SGA), la

siderurgia (AHV), el papel (LPE), los explosivos (UER), las navieras Sota y Aznar>’.

La estrategia de crecimiento del grupo Sota y Aznar se basd, a su vez, en la
integracidn vertical y en la diversificacion. El grupo controld empresas en los siguientes
sectores: mineria del hierro, transporte maritimo, banca, seguros, construccién naval,
siderometalurgia, ferrocarriles y electricidad. El grupo Sota y Aznar, a pesar de ser una gran

empresa era de tipo familiar, cred una estructura organizativa centralizada y personalizada,

3 Véase Cabrera (1994) y Torres (1993).

3 Para las navieras véanse Valdaliso (1991, 1992, 1993a, 1993b, y 1993c), Cervera (1990), Delgado
(1985), Gémez Santos (1991), Hernandez Sandoica (1989) y Llorca (1990).
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recayendo la responsabilidad de la gestion -tanto estratégica como cotidiana- directamente
sobre el propio Ramén de la Sota. Los altos costes de transaccion de la economia espaiiola
llevaron a Sota, en primer lugar, a integrar la produccion y la exportacion de mineral de
hierro, que era realizada con barcos propios; una vez conseguida una gran flota, en segundo
lugar, se integrd la construccion naval (Euskalduna) y, finalmente, la produccién siderirgica
(Compafiia minera de Sierra Menera y Compaiia Sidertirgica del Mediterraneo). Después del
boom de las navieras, y consecuentemente del sector de construccién naval, durante la
primera guerra mundial, Euskalduna que construia buques, diversificé su actividad hacia la
construccién de material ferroviario, como también hizo la SECN. Hay otros ejemplos de

grupos familiares, como el de los Sres. Ybarra y Compaiiia de Sevilla®.

# Véanse para los Ybarra, Sierra (1992). Para las empresas familiares véanse Arbaiza y Martinez (1989)
y Nadal (1983).
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5.- LA ESTRATEGIA DE LA DIVERSIFICACION DE LA PRODUCCION Y LAS
ECONOMIAS DE ALCANCE.

La escasa dimension de los mercados interiores hacia dificil el crecimiento de las
empresas dentro de un sector, particularmente una vez adoptadas las estrategias colusivas que
impedian absorber empresas o ganarles cuotas de mercado. En estas situaciones es 16gico que
los empresarios espafioles recurriesen a la estrategia de la diversificacion de la produccion,
con la que ademds repartian riesgos. Con esta politica, los empresarios trataban de sacar
partido de las economias de alcance derivadas de producciones conjuntas o del
aprovechamiento de la experiencia empresarial o tecnoldgica. Esta tendencia a la
diversificacion de la produccidn ocurria preferentemente cuando la capacidad instalada estaba
muy infraulizada, en momentos de crisis del sector principal de produccién de la empresa y
cuando habia mejores perspectivas en otros negocios. Todo ello sucedié cuando la Sociedad
Espaiola de Construccién Naval (SECN) y Euskalduna entraron en la industria de material
ferroviario ante la crisis de la construccion naval y el apoyo del Estado a los ferrocarriles*..
Algunas compaiiias también buscaban ampliar la dimensién de la empresa en sectores con
tecnologias similares, como hicieron las harineras al establecerse en otras industrias de
molturacion y en el cemento. La produccién con economias de alcance también se presentd
en €l caso de los explosivos y los fertilizantes (como demuestra la experiencia de la Unidn
Espafiola de Explosivos), de la molienda y la produccién de electricidad (el ejemplo de las

electro-harineras), y de las compaiiia ferroviarias y el telégrafo*.

La variabilidad de la demanda en la industria principal aconsejaba a los empresarios
espaifioles la diversificacion de las inversiones, aunque fuera dentro de un mismo sector. Asi,
en la industria textil, los empresarios formaban pequefias compafiias y fébricas de fase, en
lugar de concentrar toda la inversion en una sola sociedad integrada que produjese en todas
las fases de elaboracién del producto. Los grandes empresarios vizcainos o sevillanos

actuaban de manera similar, pues solian poner sus capitales en multiples asociaciones

4! Para la historia de la construccién naval véanse Cubel (1994), Gomez Mendoza (1988), Lozano (1994),
y Odriozola (1994).

42 Para el desarrollo de las comunicaciones en Espafia véase Bahamonde et al. (1993).

21




mercantiles y compaifiias industriales, agrarias y de servicios, como muestran los casos

ejemplares de Sota'y Aznar o los Ybarra sevillanos, como hemos visto en la seccion anterior.

En este sentido, Urgoiti fue un profeta de la innovacidn tecnoldgica -era ingeniero-
y de la concentracién y diversificacién empresarial, lo que compatibilizd con la promocién
cultural. Primero buscé la integracién horizontal al fusionar varias fibricas para constituir
La Papelera Espafiola con el fin de conseguir un mayor poder de mercado. Después,
consiguié la integracién vertical para aprovechar las economias de escala, tecnologicas y
comerciales, y para reducir los altos costes de transaccién de la economia espafiola de
principios de siglo. Aquella obsesion por la integracion vertical le llevé a establecer nuevas
secciones dentro de La Papelera y a fundar empresas independientes para: la produccién de
la pasta de papel; la fabricaciéon de maquinaria; la produccién de papel; la manipulacién del
mismo en talleres propios; la comercializacion directa de las distintas clases de papel
prescindiendo de los intermediarios; la edicién de periddicos y de libros para crear su propio
mercado; la construccion de los talleres de impresion e, incluso, la creacién de una moderna
libreria para vender los libros. Pero Urgoiti también fue un empresario avanzado a la hora
de sacar partido a las economias de alcance, que le llevaron a ampliar los tipos de papel
producidos y a elaborar articulos de papeleria, asi como a entrar en negocios no relacionados

con la actividad principal, como la construccion de edificios y los laboratorios

farmacéuticos®.

En Castilla, los fabricantes de harinas no llevaron la integracion vertical a sus Gltimas
consecuencias, pues el capital harinero no contribuyd al surgimiento de la primeras
panificadoras y galleteras, aunque algunos si participaron en la comercializaciéon y el
transporte de harinas. Mdas que las economias de escala, estos empresarios castellanos
aprovecharon las economias de alcance para ampliar sus actividades. Los harineros, en
efecto, invirtieron en actividades tecnolégicamante proximas a la molienda de trigo, como
en las fibricas de azicar, de pimentén, de elaboracién de aceite y de arroz. Asimismo, los
fabricantes de harinas entraron en la fabricacién de cemento y, sobre todo, en la producccién

conjunta de electricidad. En efecto, desde 1910 se constituyeron algunas electro-harineras,

4 Véase Cabrera (1994).
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bajo la forma de sociedad andnima (Electro Popular Vallisoletana o Electra del Viesgo)*.

Las empfesas espafiolas mas dindmicas, que adoptaron tecnologias y formas de
organizacion, financiacién y comercializacién modernas, querian ser grandes empresas, en
el orden de magnitud permitido por la economia espaiiola. El afdn por crecer se manifestaba
en que trataban de aprovechar todas las economias de escala posibles mediante la integracién
vertical. Una vez completado el ciclo productivo mediante la misma, tenian que crecer "a lo
ancho", convirtiéndose en empresas multiproducto para aprovechar las economias de alcance.
Pero el techo al crecimiento no tardaba en alcanzarse, en un pais de demanda tan débil y
fragil como Espafia. Naturalmente, quedaba la opcién del mercado exterior para seguir
creciendo®, pero las empresas espafiolas no tenian la dimensién suficiente para asumir los
riesgos de la entrada en los mercados exteriores, salvo en las contadas excepciones en las que

las ventajas comparativas eran evidentes. Pero tampoco las compaiiias exportadoras llegaron

a ser grandes en términos europeos.

4 Javier Moreno (1996).

4 Véase Pedro Fraile (1991).
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6.- LAS DIFICULTADES FINANCIERAS DE LAS EMPRESAS ESPANOLAS.

Uno de los motivos del escaso crecimiento de las sociedades espaifiolas pudo estar en
los problemas de financiacién derivados de la lenta formacion de los mercados de capitales
y financieros de este pais. Las empresas recurrian generalmente a la autofinanciacién, y eran
muy reacias a la utilizaciéon de recursos ajenos; seguramente porque los costes de
intermediacién eran muy altos, y porque a las pequeiias les era dificil acceder en buenas
condiciones a los mercados de capitales. La expansion de las cajas de ahorro quizd mejord
la financiacién de las pequefas empresas*. En el siglo XIX, era practica comun financiarse
con adelantos de los clientes, porque se trabajaba sobre pedidos firmes. La concentracién
geografica de algunos sectores hizo que las redes informales de financiaciéon fueran
importantes, como muestra el caso de la industria lanera. La autofinanciacién obtenida de los
beneficios fue, con todo, el aspecto crucial de las pequefias empresas, 1o que en el siglo XIX
no era un inconveniente dada la reducida dimension de los capitales exigidos para la inversion
en las industrias de consumo. La corta duracién de las sociedades, los vinculos de
familiaridad y vecindad entre los socios y la ausencia de escritura publica descartaban otras
fuentes financieras‘”.. Por su parte, en la financiacion ajena predominaban los créditos
bancarios, generalmente a corto plazo y con altos intereses. Por eso se cred la banca oficial,
para facilitar recursos a la industria, a la exportacién y a la agricultura. A pesar de los
objetivos que se le encomendaron, la creacion del Banco de Crédito Industrial (BCI) no logrd
financiar adecuadamente los proyectos de inversores industriales®®. La concentracién de los
recursos ajenos en un s6lo banco causaba problemas a las empresas, sobre todo cuando aquél
endurecia las condiciones, como muestra la experiencia de Urgoiti. Asimismo, esos créditos
bancarios cargaban excesivamente los costes financieros de las empresas, por lo que estas

eran muy reticentes a las inversiones voluminosas, como ocurrié con Hidroeléctrica Ibérica.

% Para las cajas de ahorro véanse Titos (1989 y 1991), Titos y Lopez (1992) y Nadal y Sudria (1983).

47 El caso mejor conocido es el textil; véanse Benaul (1992, 1993 y 1995), Sénchez (1987, 1989 y 1992),
Sudria (1994a y 1994b), Nadal (1992), Carmona (1990), Garcia Colmenares (1992), Parejo (1989) y Ros
(1993).

¢ Para la historia de la banca puiblica véanse Jiménez (1990, 1992 y 1993), Tortella y Jiménez (1986),
Lacomba y Ruiz (1990) y Martin Acefia (1991).
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La financiacion planted graves problemas al grupo de Urgoiti. Las empresas filiales
creadas por La Papelera Espafiola no solucionaron los problemas de demanda de papel a los
que se enfrentaba, pero acabaron siendo una pesada carga para esta compaifiia, porque se
financiaron con créditos comerciales otorgados por la matriz. Con esta estrategia, Urgoiti
cayd en una concentracion de riesgos excesiva; seguramente por las dificultades que encontré
para financiar las nuevas empresas en el mercado financiero. Hay que recordar que era un
ingeniero sin grandes recursos y que los capitales para sus empresas los conseguia
asocidndose con unos cuantos capitalistas vascos. En consecuencia, la deuda del periddico (El
Sol) y de la editorial (Calpe) con la empresa papelera llegd a ser considerable y de dificil
realizacion. La politica de concertacién con otras empresas del sector impulsada por Urgoiti
no salvé los resultados de La Papelera; seguramente, una politica competitiva hubiera sido
mads rentable para LPE, pues sus menores costes le hubieran permitido desalojar del mercado
a las pequefias fabricas. Pero para emprender una guerra de precios con visos de triunfar,
Papelera hubiese necesitado una base financiera sélida y unos accionistas con una cierta
vision de futuro de la que -al menos los de Papelera- carecian, cegados por sus exigencias
del dividendo. En efecto, la ayuda financiera de la Banca Urquijo a La Papelera fue constante
desde el principio -generosa tras 1906-, y hasta la muerte de Juan Manuel Urquijo; luego
Urgoiti noté el ahogo financiero al que le sometieron los herederos de Urquijo. Desde
entonces, los problemas financieros fueron una de las claves de las dificultades de Urgoiti y
de sus empresas: no s6lo porque su grupo carecia de suficientes fondos propios, sino porque

los recursos ajenos eran seguramente dificiles de conseguir, dado el escaso desarrollo

bancario del pais®.

A su vez, Hidroeléctrica Ibérica (HEI) financié sus inversiones a largo plazo con los
instrumentos mdas flexibles pero también mas costosos: el crédito a corto plazo y las
obligaciones. Por tanto, los intereses junto con las amortizaciones constituian el 55 por 100
de sus costes. Estos altos costes financieros explican seguramente su renuencia a invertir®
en instalaciones y centrales, pues lo hizo muy insuficientemente para atender a la demanda

existente. La forma de financiacién utilizada era la mds cara, y también era la menos

4 Véase Cabrera (1994).

%0 Véase Antolin (1996).
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adecuada, porque con pasivos a corto se financiaban inversiones a largo plazo. Quizd HEI
hubiera debido capitalizarse mds con aportaciones de sus accionistas, ampliando capital o
aumentando las reservas. Ademds, aquella financiacion dejaba a la compaiiia eléctrica en una
situacién de extrema dependencia de los bancos, fundamentalmente del Banco de Vizcaya.
Esto contribuiria a explicar, al menos en parte, por qué las inversiones en instalaciones no

fueron las que exigia la demanda.

La banca espafiola nunca fue la alemana -0 la italiana, si consideramos el apoyo
bancario a la creacion de empresas industriales y a su financiacion a largo plazo. Durante el
periodo de entreguerras, en las carteras de los bancos espafioles habia menos valores
industriales que Deuda publica y efectos comerciales’. Aunque estin por estudiar
detenidamente los grupos bancarios, seguramente los bancos espafioles ademds de promover
la industria buscaban, sobre todo, empresas-clientes que aumentaran su volumen de negocio
bancario, convirtiéndose los industriales en acreedores casi cautivos de los bancos. En la
reciente crisis, cuando surgieron los problemas industriales, se ha demostrado la escasa
vocacion industrial de la banca espafiola, al vender el grueso de sus empresas con el fin de
mantener los beneficios, mediante los atipicos procedimientos de vender sus grupos

“industriales. El apoyo de la banca a la industria, en todo caso, era mads una cuestiéon de

personas, que de estrategia bancaria.

51 Véase P. Martin Aceifia (1985).
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7.-  LOS ACUERDOS COLUSIVOS Y LA POLITICA DE INFLUENCIAS.

Los mercados espaiioles han estado protegidos de la competencia por la existencia de
barreras de entrada, en unos casos técnicas pero, en otros, de tipo legal y por acuerdos
colusivos entre las empresas del sector. Las empresas no se han conformado con actuar en
los mercados, sino que han tendido a configurarlos a su antojo. No puede decirse que los
empresarios hayan sido precio aceptantes, sino que casi siempre han tenido un cierto control
del mercado que les ha permitido fijar los precios. Las estrategias sobre los precios han sido
bésicas en las fases competitivas de ciertas industrias y también en las fases monopdlicas; las
guerras de precios no fueron frecuentes en la historia empresarial espafiola y, ademds, fueron
muy breves. Los acuerdos entre las empresas predominaron, para fijar las tarifas y los
precios y para repartirse el mercado. Desde finales del siglo XIX, se crearon centrales de
ventas y sindicatos de compras por las empresas de muchos sectores. La discriminacién de

precios era una estrategia muy utilizada, particularmente por las empresas eléctricas®2.

Las barreras de entrada eran de tipo técnico en el caso de las eléctricas‘, de los
ferrocarriles, del papel, del aziicar, de la mineria, y de la quimica. Pero aiin asi, las
cuestiones técnicas no lograron desalojar a las pequefias empresas, porque las mayores
compaiiias que invirtieron en grandes fabricas y tecnologias modernas no se decidieron por
emprender las guerras de precios que las hubiesen dejado solas en mercado. La excepcién
fue el ferrocarril, donde Norte y MZA absorbieron muchas compaiiias pequeiias y llegaron
a competir entre si, pero no tardaron en llegar a acuerdos sobre tarifas. También lograron
acabar con la competencia de los canales, como el de Castilla®. Pero en la mayoria de los
mercados, tras breves intentos competitivos, las sociedades se plegaron a los acuerdos
formales y a los cérteles, que siempre favorecian la supervivencia de las pequefias empresas.
Estas resistian por las condiciones de los mercados, que eran de pequeiias dimensiones, muy

variables en las cantidades demandadas, y con mucha diferenciacion del producto en algunos

52 Las empresas elétricas cuentan con abundantes estudios como Antolin (1988 y 1996), Alcaide et al.
(1994), Amigo (1990), Anes (1995), Aubanell (1992), Garrués (1994), German et al. (1990), Hernandez Andreu
(1994), Maluquer (1985 y 1993), G. Nuiiez (1993 y 1994), Bartolomé (1995) y Tedde (1987).

33 Para la historia de las empresas ferroviarias véanse Tedde (1994a y 1996), G6mez Mendoza (1989),

Ormaechea (1989), Ortiinez (1993), Pascual (1988) y Vidal (1991). Para la relacién entre ferrocarril y canales
véase Gomez Mendoza (1983).

27




casos, lo que impedia en la practica el aprovechamiento de economias de escala. A veces
surgian empresas entrantes que conseguian vencer las barreras técnicas de entrada, pero no
eran, generalmente, empresas desafiantes, sino que enseguida se acomodaron en la seguridad
del cartel existente, conforméandose con la cuota del mercado que se les asignaba, como fue
el caso de la Compaiiia Siderirgica Mediterrdnea que entrd, al poco de constituirse, en la
Central Sidenirgica. En otras ocasiones, el uso total del poder del mercado (manteniendo los
precios muy altos y no invirtiendo suficientemente para aprovechar todas las economias de
escala) hizo que surgieran empresas desafiantes ante los altos beneficios, a pesar de ser el de
la electricidad un sector dificilmente impugnable; pero finalmente la rivalidad acabé en fusién

como fue el caso de la HEI y los Saltos del Duero que formaron Iberduero™.

Alli donde no habia barreras técnicas, sin embargo, podian surgir barreras
comerciales, como sucedia en el textil lanero, en el que las empresas de fabricacién
controlaban todo el ciclo productivo, aunque no tuvieran instalaciones en todas las fases,
porque controlaban las redes comerciales, que exigian una escala minima de ventas para que
fuesen rentables. Las empresas trataban de crecer fundamentalmente para aumentar su cuota
de mercado y, por lo tanto, tener un mayor poder de negociacién. Esta situaciéon tuvo que

darse también en otros sectores como el del calzado, o las industrias alimentarias (harinas,

conservas, aceites)®.

Abundaron mas en Espafia las barreras de entrada politicas y legales. Con las breves
experiencias progresistas, el modelo de Estado adoptado fue el moderado, con lo que
pervivieron las practicas intervencionistas y mercantilistas tras la Revolucién liberal. Desde
finales del siglo XIX ese intervencionismo se fue acentuando, sobre todo con las dos
dictaduras del siglo XX. En muchas industrias se necesitaban licencias y concesiones
publicas, con lo que el poder de influencia de los grandes empresarios decantaba las licencias
en su favor y en contra de los competidores, como sucedié con las concesiones de saltos de

agua a las empresas eléctricas y a las harineras; o con las concesiones ferroviarias que

3 Véanse Antolin (1996) y Bartolomé (1995).

55 Véanse Benaul (1996), Carmona (1990), Zambrana (1987), Zambrana y Parejo (1994), Gémez Mendoza
(1994b), Miranda (1991) y Nadal (1994) y Pérez Picazo (1990).
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crearon inicialmente -tras la ley de 1855- excesivas empresas que se fueron reduciendo
progresivamente por la ventaja que tenian las grandes compaiiias (Norte y MZA) que las
fueron absorbiendo®. En ocasiones, era el Estado el que creaba las condiciones para el
establecimiento de un monopolio legal en mercados préximos al monopolio natural. Es el
caso de los distintos gremios de fabricantes creados -a finales del siglo XIX- para gestionar
los impuestos sobre las ventas cobrados en la fase de fabricacién, como el fue el caso de las
cerillas, los alcoholes, los aziicares y de las fibricas de explosivos®. Otras veces, la
Hacienda creaba directamente monopolios como fue el caso del tabaco, del petrdleo y de los

teléfonos™.

Si las empresas espafolas no competian via precios, podian hacerlo a través de la
diferenciacion del producto por razones técnicas y de publicidad, particularmente en los
sectores en los que la estandarizacién del producto no fuese grande. De esto sabemos muy
poco, aunque parece probable que, cuando fuese posible, las empresas tuvieron que recurrir
a esta politica comercial para mejorar sus ventas. Esta politica de diferenciacion del producto
y de publicidad la practicé incluso un monopolio como el del tabaco, que ain asi tenia que

competir con la importacién de tabacos elaborados, unas veces legalmente y otras a través

del contrabando.

No obstante, la ausencia de mercados perfectamente competitivos no implica que no
hubiese mercados en los que los empresarios compitiesen entre si y en los que los agentes
fuesen casi precio aceptantes. Los casos de la industria textil del algodén, de la lana y del
calzado serian seguramente mercados de competencia monopolistica. Por lo demas, las
relaciones entre los empresarios no fueron siempre cooperativas. Las estrategias competitivas
abundaban y la rivalidad se planteaba algunas veces entre los pocos participantes de los
mercados (como la existente entre el marqués de Comillas y el marqués de Campo, o entre

Norte y MZA) o las guerras de precios mantenidas por La Papelera Espafiola y la Sociedad

% véase Tedde (1996).
57 Véase Tortella (1987), Puig (1994) y Martorell (1996).

38 Para los monopolios fiscales véanse Comin (1991), Tortella (1987 y 1994b), Hernandez Andreu (1990)
y Alonso (1994a, 1994b y 1996).
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General Azucarera contra las "fabricas libres" de sus respectivos sectores. Esta tendencia de
los empresarios que les empuja al control de los mercados es algo generalizado en la historia

de la empresa; si acaso, es el Estado quien debe velar por la defensa de la competencia®.

La politica de influencias también ha sido algo muy comin en la historia de la
empresa; y Espafia tampoco es una excepcidn en este aspecto. La actividad empresarial desde
mediados del siglo XIX tuvo lugar en entornos institucionales que favorecian la eficiencia
mucho mas que la legislacion previa del Antiguo Régimen; no obstante la insuficiencia de las
reformas liberales dejaron trabas que podian obstaculizar el libre mercado. Pero de lo uno
y de lo otro no hay que alabar o culpar s6lo a los gobiernos. No hay que olvidar, empero,
que los empresarios y las organizaciones empresariales tienen una considerable influencia en
la conformacién de la politica econémica de los gobiernos; en el siglo XIX quizd fuese
excesiva. Y hay quien sostiene que lo que es bueno para los industriales no es necesariamente
bueno para la industrializacién, porque no lo es para la eficiencia econémica. Los gobiernos
suelen caer prisioneros de los grupos de interés, renunciando, muchas veces, a velar por los
intereses generales del pais. Esto puede aplicarse a muchas de las decisiones de los gobiernos
espafioles de los siglos XIX y XX. Desde luego, algo tuvieron que decir los "burgueses”
durante la Revolucién burguesa y en las medidas liberalizadoras que la acompaiiaron; los
empresarios extranjeros fueron muy eficientes en este aspecto, influenciando decisivamente
la legislacién del Bienio progresista, del Sexenio democritico y de la primera fase la
Restauracion. Desde 1890, por el contrario, los empresarios espafioles que producian para
el mercado interior consiguieron imponer la politica econémica que les interesaba. En este
sentido, la regulacion de los gobiernos tendié a favorecer la proteccion indiscriminada frente
al exterior y la legalizacion de los mercados imperfectos, con graves consecuencias para la
eficiencia y para los consumidores®. El Estado hubiera podido, por el contrario, combatir
esos oligopolios y monopolios con medidas anti-trust, o de defensa de la competencia; pero
para que ello hubiera sido posible, el sistema hubiera tenido que ser mds democratico, pues

s6lo en este caso los intereses de la mayoria pueden acabar imponiéndose.

% Véase Segura (1990).

® Estos son algunos de los rasgos del modelo castizo de desarrollo econémico, véase Fuentes Quintana
(1995).
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En Espaifia los empresarios, se dice, dependian excesivamente de la demanda del
Estado. Pero esto también ha sucedido en otros paises europeos. Hay sectores productivos
inevitablemente ligados a la provisién publica de servicios, como defensa, justicia, policia
y los diferentes servicios publicos municipales. Aqui las empresas concesionarias fueron mas
extranjeras que espafiolas y bien se cuidaron de evitar la competencia y de oscurecer las

condiciones de las subastas y de los contratos con la administracién local®!.

Veamos algunas claras politicas de influencia empresarial muy ilustrativas de unas
précticas empresariales que tuvieron que ser generales. Las actividades del grupo Sota y
Aznar nos muestran que también los navieros y los mineros dedicaron muchas energias a
buscar rentas en la politica y a crear sus propias centrales oligopdlicas®®. El grupo Sota y
Aznar establecié acciones colectivas frente a la Administracion piblica cuando ésta intentd
establecer o elevar los impuestos mineros; por ello, en los afios veinte, De la Sota formé
parte de la Cimara Minera de Vizcaya®. La concentracién de 25 compaiiias de un solo
buque en la Naviera Sota y Aznar (1906) fue impulsada para conseguir un mayor control del
mercado: primero, intentaron cartelizar el transporte de mineral y carb6n por el puerto de
Bilbao, para impedir que los fletes descendieran, proyecto que fracasé; después organizaron
la Asociacién de Navieros de Bilbao para demandar proteccién al Estado, logrando la
aprobacién de la Ley de Comunicaciones Maritimas de 1909, que concedia primas de
navegacion. Durante su dictadura, Primo de Rivera concedi6 proteccidn al sector y esa ayuda
estatal contribuyd a que la Naviera Sota mejorase su cuenta de resultados y a que pudiera
modernizar la flota. La crisis de la marina mercante vizcaina redujo, no obstante, la demanda
de buques, lo que propicid la creacién de la Asociacién .Nacional de Constructores Navales
para pedir proteccion publica. La Ley de 1909 y el Directorio en 1925 concedieron también
primas a la construccién naval, siendo Euskalduna del grupo Sota y Aznar la principal
beneficiaria de las ayudas oficiales. Esa crisis fue la que movié a Euskalduna a dedicarse,

desde 1920, a la construccién de material ferroviario para aprovechar el apoyo del Estado

6! Véanse Antolin (1991) y Niiiez (1996). Para el surgimiento de la industria aerondutica véase Goémez
Mendoza y Lépez (1992).

6 Véase Valdaliso (1996) y Escudero (1996). Para el sector del cemento, véase Gomez Mendoza (1987).

¢ La importancia de los impueétos sobre el comportamiento empresarial y la localizacién de las empresas
esta claramente demostrada en el caso del Pais Vasco, véase Alonso Olea (1994).
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a la renovacién del material rodante e instalaciones ferroviarias, consolidado en el Estatuto
Ferroviario de 1924. Asimismo, la Compaiiia Sidertirgica del Mediterraneo, creada en 1917,
opté por asociarse al cartel siderdrgico, y la Central Siderirgica de Ventas le asigné la
correspondiente cuota del mercado; la estructura del sector y los altos costes de producccién
de la CSM descartdé que De la Sota optase por una politica competitiva. En 1926,
precisamente, se cred ademas la Federacion de Industrias Nacionales, para repartir entre las

empresas integrantes los pedidos derivados del plan extraordinario de obras publicas de Calvo
Sotelo®.

Para afrontar el problema de la sobreproduccion se fundd, en 1903, la Sociedad
General Azucarera (SGA) que enseguida conté con 57 fabricas; quedaron fuera de la fusién
unas pocas fabricas de remolacha y de cafia. A pesar de que, en 1904, la SGA cerré 20
fabricas, la produccion del sector sigui6 creciendo por el aumento del precio del azicar. La
SGA no logré controlar el mercado, aunque combatié a las "fabricas libres" con dos
estrategias: por un lado, intentando monopolizar la materia prima (comprando toda la
produccion de remolacha) y, por otro, hundiendo los precios del aziicar; pero esas decisiones
s6lo lograron empeorar la cuenta de resultados de la SGA y aumentar su endeudamiento.
Como no habia barreras de entrada efectivas, la SGA recurrié al tréfico de influencias para
conseguir un monopolio legal; y logré que el gobierno de Maura aprobara, en 1907, la
denominada Ley Osma, que impedia la instalacién de nuevas fabricas de azicar y limitaba
los aumentos de la capacidad de las fabricas ya establecidas durante tres afios. La ley no sélo
establecia las barreras de entrada, sino que repartia el mercado legalmente: una cuota del 60
por 100 seria péra el denominado trust de la SGA y el 40 por 100 restante corresponderia a
las azucareras libres. La Ley Osma levanto6 la protesta de los agricultores, y la presion de los
remolacheros llevd a que fuese derogada en 1911. Esto desatd una guerra de precios entre
la SGA y las féabricas libres que acabaria con acuerdos para repartirse el mercado. En aquella
situacién llegd a la presidencia de la SGA Joaquin Sénchez de Toca y, en 1914, logré crear
y presidir la Asociacién General de Fabricantes de Aziicar de Espafia que agrup6 a casi todas
las fabricas azucareras del pais. Asi acabd la guerra entre la SGA y el resto de las fabricas

libres y quedd cartelizado el sector; naturalmente, los precios subieron inmediatamente.

% yeéase Torres (1996).
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Sénchez de Toca intenté que los gobiernos aprobaran la rebaja del impuesto del consumo
sobre el azdicar, con el argumento de que repercutirian el descenso sobre los precios al

consumo®.

& Véanse Martorell (1996), Jiménez Blanco (1986) y Martin Rodriguez (1994) sobre las fabricas de azicar.
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8.- EL DESTACADO PAPEL DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS.

Como hemos dicho, entre las pocas empresas privadas grandes y multiestablecimiento
radicadas en este pais predominaban las de capital extranjero. Estas compaiiias solian
pertenecer a un grupo empresarial de otro pais, que las creaba para maximizar sus beneficios.
Fue el caso de las sociedades mineras que, en el siglo XIX, buscaban materias primas para
las fibricas metalirgicas de sus casas matrices, y las compaiiias ferroviarias que querian
colocar en Espafia el material ferroviario, fijo y rodante, fabricado en sus paises. Aquellas
grandes empresas tuvieron un ciclo vital mds dilatado que las pequeias, por el sencillo
motivo de que operaban en mercados menos competitivos y porque contaban con el apoyo
(organizativo, técnico y financiero) de las multinacionales respectivas que les permitia
sobrevivir en caso de dificultades o de guerras de precios. Las empresas extranjeras

conseguian un control del mercado y una legislacién favorable®, inalcanzables para las

pequefias compaiiias espafiolas.

Las empresas extranjeras que explotaban los recursos naturales espafioles (mineros y
agricolas) controlaban de los mercados donde vendian las exportaciones (vinos, aceite,
minerales). Aquellas que, por el contrario, vendieron su produccién en el mercado espaiiol
traian la tecnologia, el capital y los productos ya fabricados en su pais (componentes para los
ferrocarriles, maquinaria, material eléctrico, tranvias). Las sociedades extranjeras tenian una
buena organizacién empresarial, asi como posibilidades financieras baratas. Las empresas
espafiolas estaban en desventaja en todos esos aspectos. A pesar de su mayor competitividad,
las compaiiias extranjeras no tuvieron inconveniente en asegurarse el mercado espafiol,

consiguiendo "concesiones" monopdlicas otorgadas por los poderes publicos y leyes muy

favorables para sus intereses.

El papel de las compaiiias extranjeras siempre levanta polémicas, pero es dificil negar
que cumplieron un papel importante en la movilizacion de los recursos naturales en Espaiia;
porque tenian capitales, tecnologia y conocimiento de los mercados de los que carecian las

empresas espafiolas; difundieron por este pais tecnologia, experiencia técnica y métodos de

% En la actualidad las grandés empresas extranjeras siguen teniendo esas mismas ventajas frente a las
pequeiias; véase Farifias y Jaumandreu (1995).
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organizacién empresarial; finalmente, introdujeron nuevos métodos de comercializacién y de
financiaciéon®’. Bien es cierto que los hombres de negocios buscan maximizar sus ganancias
y eso, en los paises atrasados, puede lograrse més facilmente yendo a remolque de las
compaiiias extranjeras - o vendiéndoles las empresas- que compitiendo con ellas. Lo normal,
por tanto, es que en estos paises es que la inversion exterior sea el detonante que arranque
la industrializacién. Estd demostrado que la importacion de tecnologia es bésica en los
procesos de crecimiento econdémico y de convergencia. Los socios tecnoldgicos extranjeros
fueron imprescindibles en la mineria, la siderurgia, la quimica, la construccién naval, la
electricidad y el automdvil; esto es ain mas importante en un pais como Espafia que no ha
logrado independizarse tecnolégicamente, a pesar de esfuerzos un tanto quijotescos como los
de la autarquia®®. El problema era que el pais no tenia capacidad social para aprovechar
eficientemente aquella tecnologia y organizacién empresarial importadas®. Con mas
impuestos y una regulacion mds favorable (para impulsar las empresas mixtas), el pais se
hubiese beneficiado més de aquellas inversiones extranjeras. Por otro lado, debido a la falta
de capital humano, y a las malas infraestructuras, la inversidon extranjera se localiz6 en

industrias de tecnologias muy accesibles que fueron arruinadas cuando otros paises mas

atrasados se incorporaron al mercado mundial.

El predominio de compaiiias extranjeras en los sectores mas dinimicos de la economia
espafiola ha sido utilizado como un indicador de la escasez de empresarios emprendedores
en Espafia. Ante la evidencia de que los espafioles predominaron en la mayor parte de los
sectores industriales, agrarios y de servicios, se afirma que esos empresarios tenian un radio
de accion local, sin salir a los mercados internacionales, y que realizaban funciones
improductivas basadas en los acuerdos oligopdlicos y la bisqueda de rentas politicas™.
Siendo ciertas estas ideas, nadie negara que en los paises atrasados es inevitable que el capital

exterior tenga un papel determinante en la modernizacion empresarial y en la

7 Para las empresas extranjeras véanse Martinez Serrano y Myro (1992), Broder (1981) y Otazu (1987).

% Véase Martin Acefia y Comin (1991).

% Véase Comin (1995). Para la tecnologia véase Carmona (1994), Buesa (1992), Sdiz (1996) y Ortiz-
Villajos (1994).

" Véase Tortella (1996).
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industrializacién. Lo normal es que la empresas extranjeras tengan ventajas "econdmicas”
sobre los empresarios locales, porque ya han desarrollado las técnicas y la organizacion
empresarial, comercial y financiera en sus paises y pueden exportar sus productos o bien
crear filiales y sucursales en la nacién atrasada. No s6lo gozan de una mayor capacidad
técnica, sino también financiera y comercial, porque tienen un acceso mdas facil a los
mercados internacionales. En ciertas épocas, las empresas extranjeras también tienen ventajas
"politicas", por su enorme capacidad de presién sobre los gobiernos de los paises atrasados;
también en la bisqueda de rentas, por tanto, las empresas extranjeras han sido mas eficientes
que las espaifiolas, como muestra la favorable legislacion que consiguieron desde 1855, que
s6lo se empez0 a corregir a finales del siglo XIX con las politicas nacionalistas. Con todo,
las condiciones de las compaiiias extranjeras para operar en Espafia s6lo fueron francamente
adversas en la época de la autarquia’!. Por otro lado, una vez que las sociedades extranjeras
se habian establecido en Espafia, adoptaron practicas tan improductivas, 0 mas, que las
espafiolas; presionaron para mantener la proteccion exterior, las ayudas presupuestarias, los

pedidos puablicos y las exenciones fiscales.

Finalmente, las empresas extranjeras establecidas en este pais actuaron, en general,
en . sectores menos competitivos que las espafiolas, porque eran mds propicios a los
monopolios y los oligopolios, establecidos legalmente en algunas ocasiones: ferrocarriles,
construccion de vehiculos de transporte, explosivos, telefonia, mineria, servicios municipales.
Es cierto que algunas de esas empresas exportaban a los mercados internacionales, como en
el caso de la mineria; pero generalmente vendian a sus matrices en condiciones de cautividad,
es decir con exclusividad y a precios inferiores a los de mercado; por tanto, los empresarios
espafioles de la mineria vendian seguramente en condiciones més competitivas’>. Ademds,
habia muchos empresarios espafioles que eran competitivos en los mercados internacionales,

como eran los de la agricultura de exportacion.

"t Véase Gomez Mendoza (1994a).

™ Véase Escudero (1996). Para las empresas mineras véanse Coll (1985), Coll y Sudria (1987), Dobado
(1991), Sanchez Pic6én (1992) y Pérez de Perceval (1989).
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9.- LA SUBSIDIARIEDAD DE LA EMPRESA PUBLICA.

De las grandes empresas nacionales destacan las compaiias publicas. Si se mide el
tamaiio por la plantilla, esto ya ocurre desde el siglo XIX con la mineria publica, los estancos
y los arsenales del Estado. Durante el siglo XIX, estas compaiiias piblicas fueron
privatizadas o, al menos, su gestién fue arrendada a Compafiias arrendatarias, como la CAT,
la SECN, la Unién Espaiiola de Explosivos (UEE) o, ya en el siglo XX, la CAMPSA, que
mejoraron la gestién y los rendimientos para la Hacienda™. Si se mide por el capital, la
empresa publica sélo comienza a destacar desde el franquismo, cuando se crea el INI y se
nacionalizan los ferrocarriles, los teléfonos y los bancos. Las mayores empresas de cualquier
pais estdn radicadas en sectores muy intensivos en capital, por lo que o bien son piblicas o
bien tienen su actividad muy regulada por los gobiernos, al tratarse de monopolios u
oligopolios que controlan los mercados. Que un pais haya optado por las empresas piblicas
o por la regulacion depende de sus caracteristicas politicas e historicas. Generalmente,
Europa se incliné por la Empresa publica, abiertamente desde la Segunda Guerra Mundial,
creando o nacionalizando las compaiiias eléctricas, las sidertrgicas, las telecomunicaciones,
las ferroviarias, las petroquimicas, la construccion de vehiculos de transporte, los monopolios
fiscales, las empresas de grandes servicios publicos y, en algunos casos, los seguros y los
bancos. Aunque Espafia sigui6 ese modelo, aqui el tamafio de la empresa puiblica siempre ha
sido inferior a la media europea. Ademads, en Espaiia el sector publico empresarial siempre

ha desempefiado un papel mas subsidiario que en otros paises europeos, incluso durante el

periodo de la autarquia.

Hay quien sostiene que la politica de empresa publica emprendida por el franquismo
fue una de las causas de que no surgieran grandes empresas en Espafia’. Con la excepcion
de Seat es dificil encontrar otra empresa del INI que impidiera que surgiese alguna empresa

privada. El sector publico empresarial se form$ creando empresas publicas en sectores

” Véanse Alonso (1996), Comin (1991), Lozano (1996) y Tortella (1987). Otro campo donde las empresas
publicas sobresalieron fue en el de los servicios municipales, como muestran los estudios de Alemany y Mestre
(1986), Alvargonzilez (1990), Moya (1990), Peiia y Valero (1985), Rueda (1994), Sada (1987), Salmerén
(1992), Antolin (1991) y Nuiiez (1996).

™ Carreras y Tafunell (1996).
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abandonados por la iniciativa privada (dentro del holding INI), por nacionalizacion de
compaiiias privadas (bancos oficiales, CTNE, Renfe) que explotaban grandes servicios
piblicos (recuérdese que en Espafia ni se nacionalizd la banca ni las eléctricas), y
absorbiendo empresas privadas en quiebra por presion de sus propietarios que eran los més
interesados en la nacionalizacion (el caso de Hunosa es el mds significativo)”. La politica
de empresa piblica del franquismo fue parecida a la practicada en Europa, y esto no
obstaculizé el surgimiento de grandes empresarios en otros paises. Asimismo, la creacién de
Endesa, Enasa o de Seat no impidi6 que surgieran otras grandes empresas eléctricas o de
construccion de automdviles y de vehiculos industriales. Es mas, la empresa publica facilité
inputs baratos a las industrias privadas, incluso a costa de liquidar pérdidas en sus cuentas
de resultados. Es cierto que algunas de las empresas creadas por el INI se han privatizado
vendiéndolas a compaiiias multinacionales, pero eso no significa que esas empresas hubiesen
sobrevivido a la competencia internacional en manos de empresarios espafioles’. La

penetracion reciente del capital extranjero comprando empresas ha sido mas intensa en el

sector privado que en el publico.

Por lo que mal puede culparse a la empresa pablica del reducido tamaifio de las
companias privadas espafiolas. Si las "grandes empresas espafiolas” son pequefias en el
ambito internacional no es, desde luego, porque las empresas publicas espafiolas sean
mayores que las europeas. Naturalmente, los procesos de privatizacion estin cambiando el
panorama desde los afios ochenta de este siglo, pero esto no cambia la génesis histérica de
las empresas, sean publicas o sean privadas’’. Finalmente, si las empresas publicas no se

desarrollaron en Espafia hasta los afios cuarenta, ;por qué no se habian desarrollado las

grandes empresas privadas antes?

El Estado estorbé mas el surgimiento de grandes empresarios y empresas a través de

5 Para la empresa publica véanse Comin y Martin Acefia (1990b y 1992), Candela (1993), Comin, Martin

Aceifia y Jiménez (1992), Isidro (1994), Jiménez (1994), Jiménez Blanco (1991), San Roman (1995), Fraile
(1992) y Suarez (1991).

7 Para la historia del grupo INI véanse Schwartz y Gonzilez (1978), Myro (1988), Martin Acefia y Comin
(1990a, 1991, 1992b y 1994) y Sudria (1992).

77 Véanse Comin, Martin Acefia y Jiménez (992).
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otras politicas econémicas (como el apoyo a los carteles y del proteccionismo y la politica
autarquica de la posguerra) que con la creacién de empresas piblicas. El proteccionismo se
ha presentado como la causa de que los empresarios espafioles no modernizaran sus empresas
ni se integraran verticalmente, como demuestra el caso de los harineros. En el caso de la
agricultura, la cuestién es ya mas polémica; mientras unos sostienen que los agricultores se
atrincheraron en el conformismo y el atraso técnico, otros sefialan que los agricultores
respondieron a los estimulos del mercado reorientando su actividad hacia las producciones
con mas demanda e invirtiendo en abonos y maquinaria desde finales del siglo XIX y sobre
todo desde 1962, El proteccionismo fue nefasto para la modernizacion empresarial del pais
porque frend la inversion extranjera y la importacion de los modelos de organizacién
empresarial. Piénsese en la importancia que en el surgimiento de grandes empresas europeas

tuvo la llamada "americanizacién" de los empresarios y los mercados europeos tras la

Segunda Guerra Mundial.

8 Véase Barciela (1996).
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10.- UNA ORGANIZACION EMPRESARIAL PATERNALISTA Y AUTORITARIA:
LA MENTALIDAD Y LOS CONFLICTOS.

El componente paternalista y autoritario del patrono era evidente en la mayoria de las
empresas, incluidas las mis grandes. En las compafiias espafiolas se difundié con mucha
lentitud el modelo de organizacion cientifica, y acabé predominando el modelo de las
relaciones humanas. El predominio de las pequefias empresas familiares fue una de las causas
de que la organizacion empresarial tardase en modernizarse en este pais. Los patronos
espafioles eran reacios a hacer concesiones ante las peticiones de sus trabajadores, y basaban
su gestion en la autoridad que les conferia la propiedad; con ella justificaban el férreo control
sobre los empleados y operarios. Como hemos visto, la oligarquia industrial y financiera se

dedic6 a crear lobbies, para influenciar la politica de los gobiernos. En aquel contexto de

indiferencia por la organizaciéon de las empresas, los primeros debates tuvieron lugar en el
Fomento del Trabajo Nacional, cuyos estudios trataban de la psicologia industrial y la fatiga
en el trabajo; de la introduccidn de incentivos; de los seguros sociales; de la participacién
obrera, y de la orientacion y formacién profesional. El propésito era mejorar la produccion,
pero también alcanzar la "paz social" dentro de la empresa. Por el contrario, apenas habia

referencias al complejo sistema de organizacion del trabajo propuesto por Taylor en aquellos

tiempos.

En el periodo de entreguerras predominaba el eclecticismo en las discusiones sobre
organizacion empresarial, con una mezcla de la orientacién profesional, la psicologia
industrial, y la organizacidn cientifica. El objetivo buscado era asegurar la autoridad de los
directivos frente a los frecuentes conflictos obreros, ya que preocupaba mas conseguir la
tranquilidad que incrementar la productividad. Subyacia, con todo, una idea retardataria
debido a que los principios de la produccion en masa eran postergados ante la preferencia de
los pensadores por la concepcidn artesanal del trabajo. Entre los factores que impidieron la
adopcion de la organizacién cientifica por las empresas en Espafia antes del franquismo
destacan los siguientes: 1) el atraso de la estructura industrial; 2) el aislamiento del entorno
internacional; 3) la oposicién del movimiento obrero; 4) la escasez de ingenieros; 5) la
dependencia tecnolégica del exterior; 6) hasta 1928, la organizacién cientifica no se ensefid

en las escuelas de ingenieros; 7) la mentalidad antimodernista; y 8) el apoyo estatal se dirigié
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a los modelos corporativistas, al reformismo social y a la orientacién profesional, para
controlar el problema obrero. La confluencia del corporatismo, el reformismo social y la
doctrina social de la Iglesia propiciaron un modelo peculiar de relaciones humanas -mezclado

con la orientacién profesional-, y postergaron el modelo de la organizacion cientifica”.

Durante la autarquia, el scientific management ya se difundi6 en las empresas
espafiolas. De un lado, hacia 1950, algunas compafiias manufactureras ya tenian la
burocratizacion que requeria la organizacidn cientifica. La politica autdrquica, por otro lado,
promovid la organizacién cientifica como un medio para incrementar la produccion. La
represion de la dictadura removid, ademas, la tradicional oposicion obrera a la organizacién
cientifica de la empresa. Aumentd, asimismo, el numero de ingenieros en las empresas
espafiolas, que favorecieron la aplicacion del método cientifico, y el Estado lo apoyd,
financiera y moralmente. En los cuarenta se cred el Instituto Nacional para la Racionalizacién
del Trabajo, de orientacion taylorista. Las empresas publicas (INI y Renfe) desempeiiaron un
papel fundamental en este aspecto. La autarquia, el Estado, la empresa publica, la represion

y la creciente influencia de los ingenieros consolidaron, por tanto, la organizacion cientifica

del trabajo en Espafia®.

Desde los afos sesenta, se generalizaron en Espaiia las condiciones para la expansion
de la organizaciln cientifica debido a la existencia de abundante inversidon extranjera, a la
mayor burocratizacién de las empresas, y a la incorporacion de los directivos asalariados a
la direccion de las empresas grandes, superando alos empresarios. Durante los afios sesenta,
con todo, el conflicto industrial y las influencias culturales, institucionales y religiosas
llevaron a la adopcion del modelo de las relaciones humanas en las empresas espafiolas.
Fueron los aspectos ideoldgicos del mismo los que mads interesaron a los directivos espafioles,

ya que proporcionaban un lenguaje apropiado para controlar los problemas laborales y,

7 Estas son las interesantes ideas de Guillén (1994a), quien entre las escasas aplicaciones practicas del
taylorismo destaca Trubia, La Maquinista, Perfumerias Gal y Standar Eléctrica. Con toda seguridad fueron
muchas mds, como sugieren algunos trabajos en curso.

% Segin Guillén (1994a, pags. 175-183 y 1994b).

41




ademds, eran consistentes con el corporativismo del Estado®. Una constante histérica en las
publicaciones sobre organizacion empresarial es el "autoritarismo basico", segin el cual la
organizacion industrial es un sistema jerdrquico dirigido por un jefe. Este autoritarismo esta
presente tanto en los idedlogos de la organizacién cientifica (Fernindez Avila, Suanzes, Guall
Villalbi) como en los de las relaciones humanas (Aguirre Gonzalo, Barreiros, Barrera de
Irimo, Oriol y Urquijo). Esto, junto a la influencia del catolicismo sobre la élite empresarial
espafiola, es lo mds caracteristico del caso espafiol®. Siendo, como son, tan interesantes
estas consideraciones histdricas sobre los modelos de organizacién empresarial, tienen el
inconveniente de basarse en publicaciones y opiniones de patronales, empresarios y
estudiosos. Cuando estas cuestiones se analicen desde los archivos empresariales resultara -
con toda probabilidad- que la organizacidn cientifica del trabajo se adapt6 en Espaiia antes,

y con mayor generalidad, de lo que sugieren éstos estudios.

La mentalidad y la ideologia son claves, en cualquier caso, en el comportamiento de
los empresarios; pero la religion catdlica no privé a Espafia de tener grandes empresarios ni
cohibi6 la difusion de la organizacion cientifica de la empresa. Lo que si ha hecho la religion
es moldear sus actitudes frente a los negocios y afectar a las formas de organizacion
empresarial. No hace falta retroceder a los tiempos de la Inquisicién y del desprecio
estamental hacia los trabajos manuales. En el siglo XIX todo eso estaba derrumbandose; el
dinero mandaba y la forma de obtenerlo era mediante los negocios. Lo que hay que
preguntarse es ;qué negocios eran mas rentables? y también jqué combinacién de los factores
era la mas eficiente en términos empresariales en los distintos sectores?. Sobre la rentabilidad
de los distintos negocios apenas sabemos gran cosa, seguramente seria mayor alli donde
acudieron las empresas extranjeras. Y queda claro que el factor escaso no era el trabajo; ni

siquiera el més cualificado.

Con esto indicamos que los trabajadores y las relaciones laborales siguen siendo

fundamentales a la hora de analizar la historia empresarial en Espafia. El empresario ha sido

8 Guillén (1994a, pags. 186-195), en cuya opinién sélo algunas empresas, como Standard Eléctrica y
Marconi Espafiola adoptaron esas técnicas.

8 Guillén (1994a, pags. 202-203).
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tradicionalmente -eclipsado en la historiografia espafiola por la enorme atencion prestada al
obrero y sus organizadores. Esto se debe, sin duda, a las orientaciones y preocupaciones de
los historiadores; pero también influyé la espectacularidad y la recurrencia de las luchas y
conflictos obreros ocurridos -y recogidos por la prensa- en la Espafia contemporanea. Esto
es algo que tiene que ver con el régimen politico, pero también con la actitud de los patronos
frente a una mano de obra muy abundante y, por tanto, barata. En esa conflictividad influia
la propia actitud de los empresarios, que eran reticentes a atender las peticiones de los
trabajadores. La violencia era comun en los centros de trabajo y, consecuentemente, la
posicién de los patrones y jefes era contestada casi permanentemente. En aquel contexto, una
preocupacion elemental de los empresarios en la organizacién de su empresa era controlar
la reaccién de la mano de obra. Las cuestiones técnicas solian, generalmente, subordinarse
a los problemas de 6rden publico en las fabricas y fuera de ellas. El riesgo de las empresas
(industriales y agrarias) no derivaba sélo de que no pudieran vender su produccién; el riesgo
mds inmediato era que los trabajadores quemaran las maquinas o sabotearan la produccién®.
Eso explica la vertiente sindical que adoptaron las patronales espaiiolas desde el auge de los
movimientos obreros®. Incluso en las patronales recientes, la politica de la CEOE ha ido
dirigida mds a los aspectos macroeconémicos (es decir, control de los salarios) que a apoyar

una politica microeconémica de competitividad de la empresa®.

En los siglos XIX y XX, la ideologia ha estado, desde luego, presente en el mundo
empresarial espafiol. Con todo, hay que pensar mas que en los residuos de la Edad Moderna,
que dejaron sin duda sus posos, en movimientos contemporaneos como el regeneracionismo,
la institucién libre de ensefianza, el humanismo liberal, la doctrina social de la Iglesia y las
organizaciones religiosas. Los recelos religiosos hacia la inversion se desterraron en los afios
1830 cuando los liberales conservadores se abalanzaron a comprar las tierras de la Iglesia
desamortizadas, a pesar del riesgo de excomunién en que incurrian. A este respecto cabe
recordar que, precisamente, las primeras escuelas prestigiosas de negocios surgieron en €sos

ambitos religiosos, los jesuitas (Deusto, ICADE) y el Opus Dei (IESE).

8 E] caso de la CAT es ejemplar en este aspecto.

8 Véase Cabrera y del Rey (1994 y 1996). Para la historia de las patronales véanse Arana (1988),
Bengoechea (1994), Sanchez (1987), Sold (1990), Valdaliso (1990), Molinero e Ysas (1991), y Escudero (1993).
Para las cimaras de comercio véanse Bahamonde, Martinez y del Rey (1987) y Diez Cano (1992).

% Véase Costas y Nonell (1996).
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11.-  EL FACTOR EMPRESARIAL Y EL ENTORNO ECONOGMICO, POLITICO Y
SOCIAL.

Con la polémica en torno a la escasez de empresarios sucede lo mismo que con la
cuestion de si en Espafia han existido grandes empresas. Ambas han sido muy fértiles para
la historia empresarial de este pais, pero es hora de cambiar de perspectiva. Primero, porque
empresarios habia de sobra en Espafia; bien es cierto que en unos sectores y en algunas
regiones abundaban mds que en otros, pero esto es irrelevante porque es un factor con total
movilidad nacional. Segundo, la escasez no s6lo depende de la oferta sino también de la
demanda, y los empresarios necesarios para desencadenar un proceso de industrializacién en
el siglo XIX tampoco eran tantos. Tercero, porque es el factor productivo con més amplia
movilidad internacional puesto que sus migraciones acompafan a las del capital; y no hay
razones para pensar que las empresas nacionales promuevan mds la industrializacién que las
extranjeras. Es el Estado el que tiene que poner las condiciones para que esa inversion
extranjera promueva el crecimiento econdémico, a través de la regulaciéon econémica y
mercantil, de la fiscalidad y del gasto publico en justicia, orden puiblico, infraestructuras y
educacidn. Otro tanto sucede con el caricter de las practicas empresariales; los empresarios -
ya sean nacionales o extranjeros- no son intrinsecamente competitivos o0 monopolistas; no son
especuladores o productores; no se dedican sélo a mejorar la productividad de la empresa o
a buscar rentas politicas. Los empresarios de cualquier nacionalidad practican generalmente
todas esas funciones simultineamente, y si se decantan mas por una que por otra es debido
a las condiciones econdmicas, politicas, sociales, e incluso, culturales del pais en el que

trabajan; es este aspecto da igual que sean empresas nacionales o extranjeras.

El nicleo de la historia empresarial en Espafia deberia reorientarse, por tanto, hacia
la consideracién de cuéles eran las condiciones en que actuaban los empresarios, tanto de los
mercados como de las llamadas "reglas de juego" institucionales. La cuestion deberia
replantearse para analizar si los diferentes contextos histéricos favorecieron o no el
surgimiento de la empresa industrial moderna en este pais. En efecto, los empresarios
existentes -sean muchos o sean pocos- a la larga siempre buscan lo mismo, que es maximizar
los beneficios. Lo que orienta sus acciones son las restricciones; es decir, el entorno en que

han de maximizar esa funcién empresarial. Mas que el nimero de empresarios, por tanto,
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lo significativo es el contexto econdémico e institucional que les conduce a primar unas
funciones empresariales sobre otras, a destinar sus recursos a determinados sectores y a
utilizar unas tecnologias u otras. El entorno favoreci6 un tipo de comportamiento empresarial
que no iba en la direccién de crear grandes empresas o empresarios emprendedores. Lo mas
probable es que las circunstancias fuesen particularmente desfavorables en Espafia para que
cualquiera de los empresarios existentes desarrollaran grandes imperios industriales, que

generalmente tampoco son muy abundantes en los paises que los tienen.

No puede perderse de vista que un empresario no busca la eficiencia per se, ni
tampoco defiende, porque si, la competencia perfecta en los mercados. Al contrario, la
historia muestra que los empresarios se resisten a ser precio aceptantes, mientras que se
afanan en conseguir el control de los precios, aumentando su poder de mercado. No sélo alli
donde hay bases técnicas para que surjan mercados imperfectos (por existir barreras de
entrada) los empresarios rivalizan para aumentar su cuota de mercado y alcanzar situaciones
de monopolio, sino que incluso donde existen numerosos competidores y no hay barreras a
la entrada y salida de las empresas del sector, los productores tratan de conseguir un poder
de mercado, bien diferenciando sus productos bien con otras estrategias comerciales.
Ademas, cualquier empresario sabe que el marco politico e institucional constituye el punto
de partida de su actividad. Por tanto, no hay que extrafiarse de que los empresarios traten de
influir (de presionar, mds bien) sobre la politica econémica de los gobiernos para que el
"entorno” en el que su empresa realiza su actividad sea lo mds propicio posible para
conseguir los maximos beneficios. De ahi la importancia que desempeiian las patronales en
influir sobre las politicas de los gobiernos y la legislaciéh de los parlamentos. Los directivos
de una empresa saben que para maximizar beneficios -y aumentar su cuota de mercado- es
fundamental que busquen la eficiencia; pero no son ajenos al hecho de que determinadas
acciones gubernamentales les haran ganar mdas dinero, mientras que otras podrian arruinar
a la empresa. Asi que no permanecerdn neutrales frente a la politica. De hecho, los
empresarios dedican mucho tiempo, esfuerzo y dinero (individual y colectivamente) a difundir
en la opinién publica sus pretensiones -el control y la influencia de la prensa es fundamental
para las empresas- y a tratar de que los gobiernos apliquen sus prioridades en la politica
econdmica. Esas dos lineas de accién empresarial no son excluyentes. No es que los

empresarios puedan, alternativamente, bien hacer una politica de buena gestion y de
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reduccién de costes, bien enfrascarse en una politica de lobbies para ganar las rentas politicas
de las decisiones gubernamentales pero descuidando la gestion, como dice una corriente de
la Historia empresarial. Lo que en la realidad sucede es que los empresarios actan
simultineamente en los dos frentes. Incluso las empresas més eficientes hacen politica de

influencia; quizd mas, y mejor, que las peor gestionadas.

La influencia del entorno institucional es tal, que las grandes empresas multinacionales
no se comportan igual en las distintas naciones en que actuan. En los paises atrasados, donde
determinados comportamientos corruptos y fraudulentos son comunes, las empresas
extranjeras no tardan en adoptarlos. Como tienen mds medios, contratan los mejores
abogados -politicos en activo o funcionarios en excedencia, muchos de ellos- que conocen
mejor que nadie los puntos flacos del sistema. Las compafiias extranjeras son las primeras
en pedir -incluso antes de establecerse en el pais- favores al gobierno: desde una legislacién
especial y favorable en el régimen mercantil, hasta fuertes subvenciones y franquicia para la
importacién; son las primeras en pedir tratamientos fiscales privilegiados y reclamar
constantemente ayudas al Estado; es normal que cuando una empresa extranjera se establece
en un pais protegido se sume a las presiones en favor de la politica proteccionista. Las
compafias de suministros ferroviarios y las empresas automovilisticas son una buena muestra
de esto. Es cierto que las empresas extranjeras tienen el elemento coactivo frente a los
gobiernos de que si no ceden a sus solicitudes, localizardn su inversién en otra nacién. Pero
eso también pueden hacerlo las empresas nacionales, cuando hay libertad de movimiento de
capitales. Ninguna de las empresas extranjeras establecidas en los afios sesenta renuncié a la
proteccién araﬁcelaria, ni a las ayudas publicas. Ninguna, tampoco, rehusé utilizar los canales
de negociacion laboral del sindicalismo oficial, ni el crédito privilegiado; y ninguna se quejo

de los bajos impuestos ni de las reducidas cotizaciones a la Seguridad Social.

En definitiva, si se examinan con detenimiento las causas que se aducian para explicar
la ausencia de grandes empresas y empresarios en Espafia se comprobard que son
practicamente las mismas que los historiadores econdmicos aducen para explicar el lento

crecimiento econémico del pais®. Esto nos plantea el problema de la circularidad en las

% Véase Tortella (1994a) y Carreras (1990).
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explicaciones econdmicas y de la identidad o linealidad existente entre distintas variables
explicativas. ;Qué viene antes los empresarios o el crecimiento econdmico? Lo mas probable
es que ambos aparezcan simultineamente. No obstante, recurriendo a la fértil tesis de
Gerschenkron sobre las industrializaciones en condiciones de atraso, puede pensarse que
inicialmente el factor empresarial es perfectamente sustituible, tanto por la accién de los
bancos y de las empresas extranjeras, como por el sector piblico empresarial. Lo importante
es que una vez desencadenado el crecimiento econémico, los empresarios de un pais sean
capaces de ajustarse al mismo, ejerciendo las funciones -si no de emprendedores
schumpeterianos- de empresarios que difunden las innovaciones por toda la economia y que
mejoran la eficiencia de la organizacién de las empresas. Esta es la cuestion que hay que
resolver. ;Cumplieron los empresarios espafioles esos papeles? Esto es algo que la Historia
de la empresa en Espafia tendrd que explicar en el futuro. Porque a pesar del notable avance
de los ultimos afios recogido en este panorama, ain queda mucho camino por recorrer, pues
todavia estamos arrancando en esta disciplina. En definitiva, si desconocemos el
comportamiento histdrico de las empresas radicadas en Espafia, mal podremos entender los

procesos de estancamiento o de la industrializacion de su economia.
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