



























































Lz organizacién industrial de los arsenales del Estado en el iltimo tercio del siglo XIX

derecha—. La primera figura que encontramos, el Comisario de Acopios, tenia
encomendada la administracién. Realmente, su situacion era peculiar pues, por una parte,
estaba subordinado al Comandante General del Arsenal mientras que, como jefe superior
de la administracidn del arsenal y delegado de la Hacienda en ¢l establecimiento, dependfa
del Intendente del Departamento en todos los aspectos relacionados con el Reglamento de
Contabilidad de Material de la Marina y con la Contabilidad General del Estado.

Es decir, los encargados de la administracién tenfan una responsabilidad que
podriamos calificar de "bicéfala”. El Comisario de Acopios, como responsable de uno de
los servicios existentes en ¢l arsenal, dependia det Comandante General del Arsenal en lo
que se podria calificar de linea jerdrquica interna del establecimiento. Pero, por otra parte,
como representante de la Hacienda, estaba a las 6rdenes del Intendente del Departamento.
Con este Wltimo sucedfa algo parecido. Por un lado, estaba bajo el mando del Capitdn
General pero, por otra, era el mdximo representante de la Hacienda en el Departamento.
Por ello, en el Esquema I lo hemos presentado como vinculado con el Capitdn General y
con la flecha pretendemos representar su dependencia respecto de fuentes de decision
totalmente ajenas al Ministerio de Marina y, por lo tanto, al arsenal®.

Pero volviendo a lo que nos ocupa, podemos observar en el esquema que
dependiendo del Comisario de Acopios se encontraba el Comisario de Obras, a quien se
encomendaba la contabilidad de fabricas y talleres del arsenal, tanto en su parte material
como en la de personal. También bajo el mando del Comisario de Acopios se ¢ncontaban
el Guarda-Almacén General y sus delegados. Eran los encargados de la conservacion de
los materiales y efectos depositados en el Almacén General, asf como de su correcto
suministro a las atenciones que los precisasen. Ademds, aunque dependian del Comisario
de Acopios, debfan obedecer al Jefe de Armamentos y a los Comandantes de Ingenicros
y de Artillerfa en lo relativo a la colocacién y conservacién de los materiales de su
inmediatata responsabilidad (el primero, los que se hallasen dentro del Almacén General,
el segundo, las maderas y materiales destinados a obras civiles ¢ hidrdulicas; y, el tercero,
artillerfa, armas, pélvora y otros artificios).

En segundo lugar, también bajo las érdenes del Comandante General del Arsenal,
se encontraba el Ayudante Mayor. Sus funciones eran eminentemente militares, pues era
el encargado del detall, policfa y régimen interior del arsenal. Ademds, desempefiaba

 Situacién que no es especifica de los establecimientos militares. Dobado ha sefialado la existencia
de una doble dependencia respecto de los Ministerios de Hacienda y de Fomento para el caso de las minas
estatales. DOBADO, R. (1991, pp. 103-104)
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importantes funciones que afectaban a la actividad industrial del establecimiento, ya que
eran de su competencia la ejecucion de las faenas marineras y el movimiento de materiales
por mar dentro del arsenal.

En tercer lugar, encontramos, dependiendo del Comandante General del Arsenal,
a los encargados de la direcci6n técnica de las obras, es decir, los jefes de los ramos de
armamentos, artillerfa e ingenieros. E! primero, era el responsable del arreglo y
conservacion de los materiales y pertrechos depositados en el Almacén General, con la
tinica excepcién de las maderas (a cargo del Comandante de Ingenieros) y de los materiales
de artillerfa (a cargo del Comandante de Artilleria). También estaba bajo su mando el
servicio denominado *movimiento™ (es decir, el traslado de materiales dentro del arsenal)
y los talleres de velas, instrumentos naiiticos y recorrida, en los que tenfa a su cargo, de
acuerdo con la Junta Econdmica del Departamento —de 1a que hablaremos un poco mds
adelante—, la admisién y despido de la maestranza, asi como la ejecucidn de los trabajos.
El Comandante de Ingenieros, por su parte, era el encargado de dirigir todas las obras del
ramo que se realizasen en el Departamento. Dentro de su ramo tenfa las mismas
atribuciones y limitaciones, respecto a la organizacién de los trabajos y direccion de la
maestranza, que el Jefe de Armamentos. Por iltimo, ¢l Comandante de Artillerfa, como
los dos anteriores subordinado directamente al Comandante General del Arsenal, con
atribuciones similares a las del Comandante de Ingenieros.

En cada uno de los ramos y a las drdenes del jefe respectivo, se encontraban los
oficiales encargados de obras y talieres -—en el esquema estarfan integrados dentro de los
recuadros con 1a leyenda "secciones y talleres™—. Se trataba de los superiores inmediatos
de los maestros, operarios y demds individuos que prestaban servicios en las secciones y
talleres, y a ellos competfa el dirigir la préctica diaria de los diferentes talleres®.

Pero si consultamos nuevamente el Esquema I observamos que el conjunto de
relaciones descritas, centralizadas en el Comandante General del Arsenal, figura a partir
de la que se distribufa la cadena de mando bacia todos los responsables de los diferentes
servicios del arsenal, no eran las vinicas. A primera vista pudiera parecer, incluso, que
estaban duplicadas porque similares relaciones a las hasta aquf vistas existfan a partir de
la Junta Econdmica del Departamento. Tal impresion es correcta. La Junta Econémica del

% Para lo que entre otras obligaciones debian reconocer frecuentemente herramientas y maquinania,
visitar habitualmente las obrmas, distribuir a los operadios entre las distintas atenciones y supervisar la
asistencia de los mismos a los trabajos. También se les exigia conocer individualmente & sus operarios para
cercionarse de su capacidad y laboriosidad —articulos 294 a 313 de la ordenanza de arsenales de 1870—.
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Departamento estaba presidida por el Capitdn General del Departamento y, ademds, del
Comandante General del Arsenal, eran vocales de 1a misma, entre otros, tanto el Comisario
de Acopios como los jefes de los tres ramos. Entre la amplia gama de actividades que
desarrollaba dicha Junta estaba el dictaminar sobre los pliegos de condiciones de los
contratos, los proyectos de planos, los presupuestos de las obras y los proyectos de
acopios. También era de su competencia determinar el nimero de operarios de la
maestranza que debfan prestar sus servicios en el arsenal y fijar el monto global de sus
jornales.

Queda asf esbozada la organizacicn interna de los arsenales a partir de la Ordenanza
de 1870. En ella se puede observar claramente la cadena de mando que iba desde el
Almirantazgo al Capitdn General del Departamento, pasaba luego al Comandante General
del Arsenal y desde €l se distribuia a los diferentes responsables de los servicios del
arsenal. Por otro lado, estaba la organizacién de los servicios industriales, que segufa una
Ifnea similar pero centralizada en la Junta Econémica del Departamento. Sin embargo, hay
que resaltar que no se trataba de dos lineas aisladas entre sf. Aunque la gestién econdmica
era desarrollada por la Junta, sus decisiones podfan ser anuladas por el Capitdn General del
Departamento siempre que lo creyera conveniente. Por ello, en el Esquema 1 podemos
observar como, a partir del Capitdn General, salen dos lineas de mando que cortan, por
decirlo de alguna manera, tanto !a cadena de mando militar como la econémica.

Para finalizar con la organizacin disefiada por la Ordenanza de 1870, hay que
bacer una puntualizacién importante. Aunque la direccion de los trabajos estaba a cargo de
los jefes de los talleres y, por elevaci6n, era responsabilidad de los jefes del ramo
respectivo, existfa un elemento ajeno al cuerpo técnico que tenfa la obligacion de supervisar
los trabajos. Se trataba de los comandantes de los buques en construccion —o en
reparacién—, quienes debfan vigilar los trabajos que se realizasen parz sus unidades. Ello
estd representado en el esquema con la Ifnea que presenta la relacién especffica que los une
con los talleres de los diferentes ramos.

La lineas generales definidas por la Ordenanza de 1870 no fueron sustancialmente
modificadas por las de 1886 y 1893 —representadas en los Esquemas 2 y 3, respectivamen-
te—, por lo menos, en su vertiente militar. Pero, en la organizacién de los servicios
industriales y administrativos, si hubo algunos cambios de importancia.
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La organizacién industrial de los arsenales det Estado er 1 Gltimo sercio del siglo XIX

La principal novedad de la Ordenanza de 1886 fue la creacién de la Junta de
Administracién y Trabajos del Arsenal —en el Esquema 2 estd presentada a la derecha del
Comandante General del Arsenal—, que pasaba a encargarse de la administracién del
establecimiento desde el punto de vista industrial y fabril, aunque sin inmiscuirse en la
parte técnica de los trabajos, que era de la exclusiva competencia de los jefes de los ramos
y de los oficiales facultativos de los mismos™. Esto implicaba que, aunque los jefes de los
ramos eran los responsables de ejercer la inspeccin sobre las obras que estuviesen en
gjecucion, tenian la obligacién de dejar a los jefes de las agrupaciones y obras la "amplitud
técnica necesaria” para desarrollar su actividad, ya que eran estos Gltimos los dnicos
responsables de las obras que se realizaran por su agrupacion.

La segunda novedad que presentaba la Ordenanza de 1886 estaba relacionada con
el servicio de transporte y acarreo de efectos y materiales en el arsenal de Ferrol. En los
restantes arsenales segufa, bdsicamente, como habia sido definido en 1870. Si era por mar,
estaba a cargo del Ayudante Mayor y, si era por tierra, a cargo del llamado Jefe del
Movimiento, siempre que se tratase de servicios exteriores a los talleres. Por el contrario,
si se trataba de servicios interiores a los talleres debian ser cubiertos por los peones de las
propias agrupaciones, El dinico cambio digno de resefiar era Ia prohibicién absoluta de que
los marineros prestasen servicio de peones, lo que hasta Ia fecha habia sido prdctica
habitual en los establecimientos, hasta ¢l punto de existir los denominados “peones
marineros” que ahora estaban llamados a desaparecer de los arsenales’.

Pero en Ferrol surgfa una innovacién significativa. El astillero se¢ encontraba
fisicamente separado del resto del arsenat, lo que hacia especialmente complicado organizar
y dirigir desde éste el movimiento de materiales en aquél. Para solucionar tal inconveniente
se creaba una figura nueva, el Jefe del Movimiento del Astillero, dependiente del Ayudante
Mayor y, por ello, independiente del responsable del movimiento del arsenal que seguia
a las érdenes, como en los arsecnales de Cartagena y de Cddiz, del jefe del ramo de
armamentos.

El resultado lo podemos observar en el Esquema 2. Dependiendo del Ayudante
Mayor est4 no sélo el movimiento maritimo sino también el movimiento del astillero de
Ferrol. Este, a su vez, se encuentra vinculado con el recuadro que representa las

™ De hecho, aunque el Comandante General de! Arsenal debia inspeccionar todos los servicios del
establecimiento, en ningiin caso podia intervenir en la parte facultative o técnica de las obras —articulos 34,
58, y 60 de 1a Ordenanza de 1886—.

7 Articulos 324 y 354 de la Ordenanza de 1886,
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La organizacién industrial de los arsenales del Estado en el Bltimo ercic del siglo XIX

agrupaciones, secciones y talleres del ramo de ingenieros. Para no presentar un
organigrama excesivamente complejo hemos omitido el indicar en el mismo las
agrupaciones en que s¢ dividfa cada ramo. Si lo hubiésemos hecho, verfamos que ¢l
movimiento del arsenal gallego s6lo se relacionaba con la primera agrupacién del ramo de
ingenieros, es decir, precisamente con la encargada de efectuar los trabajos en el astillero
—de la composicion interna del ramo de ingenieros tratamos en el capitulo 4—.

La Ordenanza de 1893 —ver el Esquema 3— implicé que la administracién y
gobierno de los establecimientos "en toda la variedad de sus relaciones de orden industrial
o fabril” correspondiera a una denominada Junta Administrativa del arsenal, aunque los
trabajos segufan bajo la responsabilidad de los jefes de los tres ramos ya comocidos
(armamentos, ingenieros y artillerfa). Ademis, se creaba la figura del jefe de trabajos, que
pasaba a ser el responsable de la ejecucién de los mismos y, por ello, efectuaba la
distribucién de la maestranza eventual entre las distintas atenciones y servicios. A sus
6rdenes estaban los diferentes jefes de secci6n, entre cuyas obligaciones estaba la de
asegurarse del grado de aptitud de los operarios a su cargo, y los jefes subalternos al frente
de cada taller de importancia, con la obligacidn estos ltimos de conocer a todos y cada
uno de sus operarios.

Pero en los casos de las ordenanzas de 1886 y de 1893 seguifa existiendo aquella
duplicidad entre la linea jerdrquica y la econémico-industrial ya presente en 1870, al igual
que la preeminencia del mando militar sobre el conjunto de la organizacion. Buena prucba
de ello serfa el que apartir de 1886 tanto el Capitdn General del Departamento como el
Comandante General del Arsenal podfan anular, si lo consideraban conveniente, las
decisiones y los acuerdos de la Junta del Arsenal. Por lo tanto, podemos afirmar que las
ordenanzas de 1886 y 1893 no implicaron una ruptura con la organizacién precedente. Se
tratarfa, antes bien, de ir limitando los defectos de la organizacién vigente en cada
momento. El que el Comandante General del Arsenal pudiera suspender o anular las
decisiones de la Junta de Administracién del Arsenal no dejaba de ser 16gico, ya que esta
institucién asumfa, en 1886, gran parte de los cometidos antes encomendados a la Junta del
Econémica del Departamento.

De lo visto hasta ahora puede afirmarse que en el ultimo tercio del siglo XIX se
intent6 adaptar los arsenales del Estado a los nuevos tiempos. Estos esfuerzos se plasmaron
especialmente en la primera mitad de la década de 1870, aiios en los que vieron la luz una
Ordenanza de arsenales, ¢l Reglamento de la Maestranza de 1871, y a la Ordenanza de
Contabilidad del Material de Marina de 1873. Aunque tales disposiciones parecen abarcar
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temas dispares, la necesidad de las mismas era evidente, ya que tanto los arsenales del
Estado como su maestranza estaban organizados segiin normas del siglo XVIII. Por ello,
no sorprende que la exposicién de la Ordenanza de 1870 reconociese la urgente necesidad
de dotar a los arsenales de reglas de administracién que se adecuasen a los nuevos
tiempos™.

Sin embargo, los resultados de la profunda transformacion orgdnica desarrollada en
la primera mitad de la década de 1870 no fueron los deseados, porque pronto se iniciaron
los estudios previos destinados a modificar la organizacidn de los arsenales del Estado.
Resultado de tales trabajos fue la publicacién de los informes de la Junta de Reorganiza-
cién de la Armada sobre la organizacion de los Arsenales del Estado™. La Junta reconocfa
que el sistema de administracién vigente era defectuoso, seflalando entre sus principales
carencias las siguientes:

a) En primer lugar, la ausencia de una cuenta administrativa que dando a
conocer "con exactitud suficiente la inversion de los gastos y el valor de los
objetos que salen de sus talleres [de los arsenales], permitiese apreciar con

verdadero conocimiento de causa Ja marcha de estos establecimientos™™.

b) En segundo lugar, la Junta reconocfa €l cardcter dual de los arsenales, ya
que eran al mismo tiempo establecimientos fabriles y militares y, aunque
consideraba Gptimo desligar el mando y organizacién de ambas funciones,
entendfa que en aquellos momentos ello era imposible de realizar, por lo

7 Segtin indicaba e! ministro de Marina en aquellos afios, José Marfa de Berénger, en la exposicién
ala ordenanza de 1870, la organizaci6n vigente en los arsenales que, como ya hemos indicado, se remontaha
en sus lineas hésicas a 1776, presentaba la grave limitacién de permitir una amplia libertad de actuacién de
los diferentes ramos de los arsenales ya que, al basarse en la descentralizacion de los mismos, no existia una
autoridad superior que centralizara los trabajos y garantizara fa unidad de los mismos. La situacién se
agravaba, siempre en opinidn del Ministro, porque las modificaciones parciales que a través de los afios habia
sufrido la ordenanza de 1776 no habian resuelto el problema de detallar, de manera clara y precisa, las
atribuciones y deberes de todos los funcionarios que prestaban sus servicios dentro de los arsenales. Tales
carencias pretendian ser resueltas con la ordenanza de 1870. Pam ello, centralizaba el mando en el
Comandante General del Arsenal, con lo que se esperaba garantizar la unidad y armonia, al mismo tiempo
que delegaba en los jefes de los ramos la direccién y responsabilidad de los trabajos, se lograba imprimir
la mayor facilidad al servicio. Eso, al menos, era lo que consideraba un minpistro especialmente preocupado
por la unidad de mando y por la especificacién “reglamentista” de los deberes del personal.

P JUNTA DE REORGANIZACION DE LA ARMADA (1885).
™ JUNTA DE REORGANIZACION DE LA ARMADA (1885, pp. 6-7).
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que s¢ limitaba a intentar "que quede el mando perfectamente definido en

sus dos manifestaciones, militar y administrativa™.

Respecto al punto b), delimitar el mando militar no presentaba problemas
especiales. Pero, con el mando administrativo, las cosas no estaban claras. Para la Junta
no eran adecuadamente especificadas las funciones del Capitdn General ya que

“es para ciertos asuntos el Jefe superior administrativo pero al mismo tiempo tiene
una participacién directa en la administracién del Arsenal, y recibe los partes

verbales de los Jefes de los ramos en o que atafie 4 lo facultativo™™.

Y, ademds, existfa un problema afadido que cuestionaba la lnea de mando, pues

"La Junta econémica del Departamento que asume una buena parte del mando
administrativo, se compone de los Jefes superiores de los distintos cuerpos del
Departamento y de los del Arsenal colocando de este modo & muchos de ellos en
situacién andmala, pues unas veces son subordinados del Comandante general, y
otras son iguales en la Junta econémica"”.

Por todo ello, consideraba 1a Junta de Reorganizacién de la Armada que todavia
quedaba "mucho que andar para llegar 4 una administracién de mediana sencillez"™.

Efectivamente, quedaba mucho por hacer y, no sélo, en la delimitacién de las
funciones de los maximos responsables de los establecimientos. La Junta también se detenia
a analizar 1a organizacion de los talleres, que reconocia no tenfan "toda la importancia que
merecen, por ser Jos que en conjunto forman verdaderamente estos establecimientos [los
arsenales]"™. En este punto las cosas no habian cambiado sustancialmente respecto a la
situacién vigente en 1870. Si para el ministro de Marina, en aquella fecha, lo importante
era reglamentar todas las obligaciones y deberes del personal, ahora el caballo de batalla
era identificar al responsable —ndtese la importancia del singular— de la ejecucién de los

™ JUNTA DE REORGANIZACION DE LA ARMADA (1885, p. 7).
™ JUNTA DE REORGANIZACION DE LA ARMADA (1885, p. 7).
™ JUNTA DE REORGANIZACION DE LA ARMADA (1885, p. 8).
78 JUNTA DE REORGANIZACION DE LA ARMADA (1885, p. 8).
™ JUNTA DE REORGANIZACION DE LA ARMADA (1885, p. 9).
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trabajos®™. De acverdo con tal filosofia, consideraba la Junta de Reorganizacién de la
Armada que los jefes de los grupos de talleres, en su calidad de jefes técnicos y
administrativos, debfan asumir por completo la responsabilidad de lo que en e¢llos se
¢jecutase.

Las recomendaciones de la Junta de Reorganizacion de la Armada fueron, en gran
medida, recogidas por la Ordenanza de arsenales de 1886. Ordenanza que seguia
considerando urgente reorganizar los arsenales, descentralizando la toma de decisiones
mediante la separacidn de 1a parte técnica y fabril de la parte estrictamente militar aunque,
como ya hemos visto, tal propdsito no se materializé.

Pero tampoco se alcanzd una organizacion eficiente, por lo que en 1893, una nueva
Ordenanza de arsenales trataba de corregir los defectos de la “laboriosa y un tanto
dificitmente implantada” Ordenanza de 1886. Para lograrlo se concedian mayores funciones
al Capitdn General del Departamento y al Comandante General del Arsenal. Ademds, se
unificaba lIa direccidn técnica de los trabajos credndose la figura del ya citado jefe de
trabajos. Por ltimo, se establecfan los llamados repuestos "de previsién” y se unificaba
el Almacén General —con lo que se trataba de evitar los retrasos en los acopios de los
materiales necesarios para las obras—.

De todas formas, los resultados siguieron siendo decepcionantes, como se afirma
explicitamente en la Ordenanza de 1911, al considerar que no se habfa alcanzado el
adecuado desarrollo industrial de los arsenales del Estado. Ello era debido, entre otros
factores, a que

"El procedimiento actual seguido para la concesién de créditos con destino 4 obras,
consistente en distribuir trimestralmente entre los arsenales parte del crédito
consignado en el presupuesto general del ramo para aquél objeto y en que cada
arsenal lo reparta después entre los diversos ramos segin Ia mayor o menor
importancia y' la urgencia de los servicios que tenga pendientes, es evidentemente
un obstdculo para que pueda existir una verdadera organizacién de labores, pues no

% En tal punte, 12 Junta consideraba que los defectos de la organizacitn vigente eran sustanciales,
y afirmaba: "Sin que al frente de estos grupos de talleres no haya verdaderos jefes administrativos y técnicos,
finicos responsables de su marcha y de la buena ejecucion de los trabajos es evidente que le escala de la
Administracién queda cortada en el capitin general, y que éste debe ser responsable de la buena ejecucién
del conjunto, lo cual, ademis de injusto es inconveniente, puesto que en ninglin caso podrd legar a ser
efectiva.La responsabilidad para que sea efectiva tiene que ser indispensablemente unipersonal, es decir, sin
que en ningtn caso la pueda compartir con ningun otro funcionario; al empezar la de uno debe cesar por
completo la del que Ia teaia®. JUNTA DE REORGANIZACION DE LA ARMADA (1885, p. 9).
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hay taller o grupo de talleres... que pueda tener vida industrial si sus recursos estdn
limitados 4 los necesarios para las obras que en un momento dado tenga en curso
de ¢jecucidn, y no es posible, por la misma causa, que sus directores provean con
oportunidad al acopio de las primeras materias, ni que tengan organizado el
personal en forma de que se halle en justa proporcidn con el trabajo que debe
producir™.

Es decir, ni la Ordenanza de 1870, centralizando la toma de decisiones, ni la de
1886, en que parece tomarse el rumbo opuesto y, por fin, 1a de 1893, que supone un nuevo
golpe de timén, logrardn alcanzar una organizacidn adecuada para los servicios industriales
de los arsenales. El Estado acabard reconociendo su incapacidad para gestionar eficiente-
mente los establecimientos y encargando a una empresa privada la gestion y realizacidn de
las nuevas construcciones y de las reparaciones de buques para la Armada espaiiola.

8 Coleccion Legisiativa de la Arnada (1911) LXXXVIH, pp. 138-139.
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